CA D
(3\\3\" t gy

RESOLUCION DIRECTORAL No.53PC 2016-ANA-AAA-JZ-V

23 D1C 2016

El expediente administrativo ingresado con CUT 9991-2013, tramitado ante la Administracion Local de
Agua Chira e ingresado a la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque Zarumilla cddigo V, sobre
procedimiento administrativo sancionador iniciado a Miguel Vallebuona Worthy — Gerente General Proyecto
Especial Chira - Piura , por infringir la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338 y su Reglamento, y;

VISTO:

CONSIDERANDO:

Que, la Directiva General N° 007-2014-ANA-J-DARH aprobado con Resolucion Jefatural N 333-2014-
ANA, establece que la Administracion Local de Agua, constituye la autoridad instructora de la Autoridad Nacional
del Agua y que una vez concluida la instruccion, se remite el expediente al érgano resolutivo con el informe que
determine la responsabilidad del presunto infractor o su absolucién;

Que, la precitada directiva, establece que la Autoridad Administrativa del Agua, constituye el 6rgano
resolutivo del procedimiento administrativo sancionador, encontrandose dentro de sus funciones emitir la
resolucion que resuelva el procedimiento administrativo sancionador imponiendo una sancion y medidas
complementarias o determinando la no existencia de infraccion;

Que, de conformidad a lo establecido en el numeral 3) del articulo 234°de la Ley del Procedimiento
/Administrativo General, Ley N° 27444, para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente
haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por notificar a los
administrados los hechos que se imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos
pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia;

Que, el numeral 3) del articulo 120° de la Ley N° 29338, establece que constituye infraccion en materia
de aguas, la ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua;

Que, segun lo establecido en el articulo 121° de la precitada ley, las infracciones en materia de aguas
son calificadas como leves, graves y muy graves, teniendo en cuenta los siguientes criterios: 1) afectacion o
riesgo a la salud de la poblacion, 2) beneficios econémicos obtenidos por el infractor, 3) gravedad de los dafios
generados, 4) circunstancias de la comision de la infraccion, 5) impactos ambientales negativos, de acuerdo con
la legislacion vigente, 6) reincidencia y 7) costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados;

Que, el articulo 274° del Reglamento de la Ley N° 29338, aprobado con Decreto Supremo N° 001-
2010-AG en concordancia con el articulo 231° de la Ley N° 27444, establece que la Autoridad Administrativa
del Agua, ejercerd la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o
al Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas pUblicas o privadas sean o no usuarios de agua;

Que, literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley N° 29338, establece que constituye
infracciones en materia de recursos hidricos el construir sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua,
obras de cualquier tipo permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales
asociados a ésta o en la infraestructura hidraulica mayor publica;

Que, de conformidad a lo establecido en el numeral 278.3) del articulo 278° del mencionado
reglamento, no podran ser calificados como infracciones leves el construir o modificar sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, obras en fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a ésta o en la
infraestructura hidraulica mayor publica;

Que, el numeral 279.3) del articulo 279° del reglamento de la Ley N° 29338, establece que las
conductas sancionables o infracciones graves daran lugar a una sancion administrativa de multa mayor de dos
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(02) UIT y menor de cinco (05) UIT;

Que, con fecha 29 de setiembre del 2011, personal técnico de la Administracién Local de Agua Chira,
realizé una inspeccion ocular en las inmediaciones de la represa Poechos, observando trabajos preliminares
relacionados al proyecto “Proteccion del Cuenco Amortiguador de la represa de Poechos”;

Que, mediante Notificacion N° 132-2012-ANA-ALA.CHIRA, la Administracion Local de Agua Chira,
comunica el inicio del procedimiento administrativo sancionador a Miguel Vallebuona Worthy — Gerente General
del Proyecto Especial Chira Piura, por ejecutar obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional,
tipificando dicha conducta en el numeral 3) del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de los Recursos Hidricos,
concordado con el literal b) del articulo 277° de su Reglamento “...Ejecucion de obras hidraulicas sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua..."

Que, mediante escrito de fecha 23 de agosto del 2012, Arrigo Miguel Vallebuona Worthy — Gerente
General del Proyecto Especial Chira Piura, presenta su descargo, indicando lo siguiente:

i) Ratificamos los términos de nuestro oficio N° 682/2011-GRP-PECH-406000, particularmente en
lo relativo a que los trabajos observados por el ALA Chira, puesto que en el cuenco amortiguador
de la represa Poechos, constituye parte de una obra hidraulica existente, ejecutadas hace 36
afios aproximadamente como parte de la | etapa del sistema Chira-Piura, que a la fecha se
encuentra sometida a trabajos de reparacién, protecciéon y mantenimiento en el marco de un
proyecto declarado de necesidad publica, prioritario y de interés nacional por la Ley N° 29609, de
ahi, la razén de su denominacion “Proteccion del Cuenco Amortiguador de la Represa
Poechos”.

ii) Si bien es cierto, dentro de los trabajos que implica dicha accién de proteccion, reparacion y
mantenimiento en la presa Poechos, esta considerado como uno de sus componentes la
ejecucion de un canal piloto que descarga en el cauce del rio Chira, que es el argumento
fundamental que esgrime su representada para sustentar su imputacion en contra del PECH, la
razon de ser de la ejecucion de este trabajo provisional es que permite facilitar, como parte del
proceso constructivo de tal accion, la ejecucion de los demas trabajos de proteccion, luego de
cuya culminacién, quedara sumergido y por tanto, agotado su finalidad como facilitador.

Que, la Administracion Local de Agua Chira, mediante Informe Técnico N° 030-2013-ANA-
AAA.JZ.ALA.CH, concluye:

i) Haquedado determinada la responsabilidad atribuida al Proyecto Especial Chira Piura, al haberse
probado la infraccién atribuida contemplada en la Ley de Recursos Hidricos, por lo que se
recomienda aplicar la sancion que amerite el actuar ilicito del administrado.

Que, la Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque Zarumilla,
mediante Informe Legal N° 697-2016-ANA-AAA.JZ-UAJ, indica lo siguiente:

a) Elnumeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, sefiala al debido procedimiento como
uno de los principios que reconoce que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar los cargos
imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir
pruebas, a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda, a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente y en un plazo razonable, y a impugnar las decisiones
que los afecte. Este principio es relevante en los procedimientos administrativos sancionadores en el
sentido que restringe la potestad sancionadora del Estado, al establecer que las entidades deben
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aplicar sanciones sujetandose al procedimiento establecido y respetando las garantias del debido
procedimiento.

El numeral 2) del articulo 235° de la Ley N° 27444, sefiala que, con anterioridad a la iniciacion formal
del procedimiento, se podran realizar actuaciones previas de investigacion, averiguacion e inspeccion
con el objeto de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su
iniciacion.

El articulo 284° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo N°
001-2010-AG, establece que el procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad
tome conocimiento de la comision de alguna conducta sancionable conforme a la legislacion de aguas,
0 en mérito de una denuncia o reclamo, previa realizacion de diligencias preliminares, incluyendo la
inspeccion de ser el caso para comprobar su verosimilitud.

El numeral 5.2.1.2 de la disposicién 5.2 de las Normas para la Tramitacién del Procedimiento
Administrativo Sancionador por Transgresion a la Legislacion de Recursos Hidricos, aprobados por la
Directiva General N° 007-2014-ANA-J-DARH, establece como una de las funciones de las
Administraciones Locales de Agua, durante la etapa de instruccion, el realizar actuaciones de
investigacion. Averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar si concurren circunstancias que
justifiquen el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

El anexo 2) de precitada directiva, establece el contenido minimo del acta de inspeccion ocular, entre
cuyos requisitos se destacan: el lugar, fecha y hora de la inspeccion, la ubicacion del lugar (politico y
geografico en coordenadas UTM WGS84), el nombre y cargo del personal que realizé la inspeccion, la
identificacion de las personas que han sido intervenidas, la descripcion detallada de los hechos que
constituyen la posible infraccién administrativa, asi como las firmas de los participantes en la
inspeccion.

El érgano instructor, inici6 procedimiento administrativo sancionador a la persona de Miguel Vallebuona
Worthy — Gerente General del Proyecto Especial Chira Piura, por la ejecucion de obras sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, conducta tipificada como infraccion al numeral 3) de la Ley N° 29338
y en el literal b) del articulo 277° de su reglamento, por lo que le corresponde al 6rgano resolutivo
verificar si la notificacion ha cumplido con los requisitos que exige el articulo 234° y 235° de la Ley N°
27444,

La Administracion Local de Agua (6rgano instructor), realizd como una accion previa, la realizacion de
una inspeccidn ocular, la cual se llevé a cabo el 02 de marzo del afio 2012, detallandose en la misma
que debido a que en estos momentos se estan realizando descargas mayores de los 1,000 m3/s,
por el aliviadero de la compuerta de la represa de Poechos, no es posible verificar en su totalidad
la construccién de la obra del cuenco amortiquador, debiendo programar una nueva inspeccién
ocular.

Revisada la Notificacion N° 132-2012-ANA-ALA.CHIRA, se advierte que el inicio del PAS se justifica,
en una inspeccion ocular llevada a cabo el 29 de setiembre del 2011, acta que no obra en el expediente,
asimismo, se aprecia que se ha contravenido lo establecido en los articulos 234° y 235° de la Ley N°
27444, dado que se ha omitido lo siguiente:

o No se ha efectuado una correcta imputacion de cargos, puesto que, los hechos que se
detallan son confusos, sin precisarse de manera concreta cual es o cuales son las conductas
que se imputan a titulo de cargo,

¢ No se haindicado la norma que atribuye la facultad sancionadora.

o No se ha precisado la autoridad competente para imponer la sancién.
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¢ No se ha calificado la infraccion.

Que, de un analisis del expediente administrativo, se aprecia que la notificacion del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, adolece de vicios, a ello debemos sumarle que al no haberse
realizado una correcta imputacion de cargos, se ha vulnerado primigeniamente el derecho de defensa y el debido
procedimiento, razon por la cual corresponde absolver al Proyecto Especial Chira Piura, de los cargos por los
cuales se le instruy6 el PAS, debiendo disponerse el archivo definitivo del procedimiento sancionador;

Que, estando a lo opinado por la Unidad de Asesoria Juridica y en uso de las facultades conferidas por
la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 001-2010-AG y
el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante Decreto
. Supremo N° 006-2010-AG;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Absolver, al Proyecto Especial Chira Piura, de los cargos por los cuales se le inicio el
procedimiento administrativo sancionador, por los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presernite
resolucion, disponiéndose su archivo definitivo.

ARTICULO 2°.- Notificar, la presente resolucion al Proyecto Especial Chira Piura con conocimiento a
la Administracion Local de Agua Chira, conforme a Ley.
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