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MINISTERIO DE AGRICULTURA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGLA
CHAPARRA-CHINCHA

RESOLUCION DIRECTORAL N°375.2013-ANA- AAA-CH.CH.

2 g5 JUN 2013

El Expedients Administrativo, sobre Proceso Sancionador, seguido contra la Municipalidad Provincial de
¥ Mazca, por la ejecucion de obras sin autorizacion en los Bienes Asociados al Agua Lecho y Ribera dg la margen
izquierda del Rio Aja, obra ubicada en el Sector de Trigal, Distrite y Provincia de Mazea y Departamento de Ica,
instruido por fa Administracién Local de Agua Grande; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a Io dispuesto por el numeral 12 del articulo 15° de la Ley N® 25338, Ley de
Recursos Hidricos, la Autoridad Nacional del Agua, tiene como funciones ejercer jurisdiccion administrativa
exclusiva en materiz de aguas, desarollando acciones de administracion, fiscalizacidn, control y
vigilancia,....gjerciendo para tal efecto la facultada sancionadara y coactiva;

Que, asi mismo el arficulo 274° del Decreto Supremo N° 001-2010-AG, norma gue aprusba el
Reglaments de la Ley de Recursos Hidricos antes sefialada, el cual indica que "La Autoridad Nacional del Agua
“\ejercera  la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las disposicionss contenidas en la Ley o al
> Z| Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas piblicas o privadas sean o no usuarios de agua’;

Que, el literal f) dei articulo 38° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Macional
del Agua aprobado por Decreto Suprema N° 006-2010-AG, prescribe que, "La Dirgccin es el Organo Ejecutivo de
la Autoridad Administrativa del Agua, tiene las funciones siguientes: “Ejercer |la facultad sancionadora, imponiendo
las sanciones por infraccién a la narmativa materia de aguas, previo informe de la Administracion Local de Agua”;

Que, por Resolucién Jefatural N° 196-2011-ANA, de fecha 20 de Abril del 2011, se declard por terminade
&l Proceso de Implementacion de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha, por ello, desde esa
fecha asume competencia para resolver los procescs sancionadores por infraccion a la Ley y su Reglamento, de
conformidad &l Reglamanto de Organizacion vy Funcionas de la Auteridad Macional del Agua, aprobado por
Decrelo Supremo M° 008-2010-45;

Que, La Administracién Local de Agua Grande, instruyd el Procedimiento Sancionador contra la
Municipalidad Frovincial de Nazca, elahordndose los Informe Técnico N°021-2012-ANA-ALA GRANDEICPY, de
fecha 09 de MNoviembre del 2012, del cual se desprends, gue enire las Coordenadas UTM [WGE 84)
8'363,681mN - 513,780mE punto donde s2 ubica la toma de Captacion denominada “Comunidad” hasta las
Coordenadas UTM (WGES B4) 8'353,600mN - 513.610mE, en un framo aproximado de 200 metros lineales aguas
ahajo margen izquierda de! Rio Aja, se viene realizando, el movimiento de material y colocacidn de mallas
metélicas para la construccion de Gaviones en el talud izquierdo del Rio Aja; obras que son para el mejoramiento
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de defensas riberefias con gaviones de tipo caja, que viene ejecutando la Municipalidad Provincial de Mazca y
sjecutado por el Consorcio Paredon, todo atribuido a Ia Municipalidad Provincial de Nazca, quien ejecuta la obra
sin la autorizacion correspondiente; por ello, se recomienda iniciar €l Procesa Administrativa Sancionador por |a
Infraccion del numeral 3 del articule 120° a la Ley N®29338, Ley de Recursos Hidricos v literal b) del articula 277°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°001-2010-AG; calificands incluso la falta como infraccion
Grave, obras ejecutadas sin la autorizacion correspondiente de la Autoridad Nacional del Agus;

Que, en conformidad a lo dispuesio por los numerales 234.3 y 234.4 del Ariculo 234° de la Ley del
Procedimiento Administrative General N° 27444, y a lo dispuesto por articulo 284° del Decreto Supremo N° 001-
2010-AG, norma que aprueba el Reglamenio de la Ley N® 29338, Ley de Recursos Hidricos, la Administracion
Local de Agua Grande, notificod a la Municipalidad Provincial de Nazea y a la Empresa Paredén, |z apertura del
Froceso Administrativo Sancienadar, por haber infringida el numeral 3 del articule 120° de fa Ley de Recursos
Hidricos, Ley MN"22338 literal b) del articule 277" del Decrate Supramo N® 001-2010-AG, norma que aprusha el
Reglamento de [a Lay, tal y conforme se puede ver de Ia instrumental de fojas 03 de lo actuado, dado a que fa
gjecucién de las referidas obras Io hace sin la autorizacién correspondiente v dentro de los bienes asociados al
agua { Cauce yio lecho del Rio Aja), otorgandole el plazo de 5 dias a fin de que formulen sus alegacionas v
puedan hacer uso de los medios de defensa que le franquea la Ley y en conformidad 2 lo dispuesto por el atticulg
285° del indicade Reglamanio;

Que, &l Administradar Local de Agua Grande, emite gl Informe N°038-201 2-ANA-ALA-GRANCEICPY, da
facha 05 de Diciembre del 2012 el cual concluye entre ofros, que la Municipalidad Provincial de MNarzea ha
infringido &l numeral 3 del articulo 120° de |a Ley de Recursos Hidricos, Ley N°289338 v ) del articulo 277° del
Decrato Supremo N 001-2010-AG, norma que aprueba el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que
sefiala son infracciones en materia de recursos hidricos “Construir o modificar, sin autorizacién de la
Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales

5o ide agua, los bienes naturales asoclados a esta o en la infraestructura hidraulica mayor publica™; sefialando

ademas que la Municipalidad Provincial de Mazca no ha hecha llegar su descargo, pese a estar debidamente
notificada tal como se pusde ver del cargo obrantes en folios 3 de lo actuade en cuanto se refiers & la Emprasa B
Paredon, la Empresa OLVA COURIER, no ha lograda dar con |z referida empresa razén per la cual no ha podido
notificars segin razdn que corre en fojas 08 de los mismaos aciuados; por lo que la referida Administracion Local
de Agua, debe adoptar las medidas correspondientas a fin de lograr notificar a la Empresa El Pareddn &l inicio dal
Proceso Sancionador; la infraccidn la califica como “grave”, en conformidad 2 lo previsto por el numeral 279.2 dal
Articulo 2797 del acotado Reglamento; por lo que recemienda se le imponga la sancidn correspondients; por otro
lade, con Oficio NEEET-2012-ANA-ALA GRANDE,, recepcionado con fecha 17 de Diciembre del 2012, remite los
actuados para la prosecucion del tramite, los mismos que son derivados ante la Sub. Direccitn de Conservacion y
Flaneamiento de Recursos Hidricos de esta Direccidn, para su revision y evaluacion correspondients; por o que,
profesional de la indicada Sub. Direccion emite el Informz Técnico NT072-2013-ANA-AAA-CH.CH-
SOCPRHICGEMS, de fecha 08 de Abril del 2013, el cual concluye entre otros, que 3 Municipalidad Provincial de
Mazca, ha infringide el numeral 3) del Articulo 120° de la Ley N* 29338, Ley de Recursos Hidricos y el literal b) dal
Articulp 277° del Reglamento aprobado por Decrefo Supremo N° 001-2010-AG; esto por cuanto ha quedado
demostrado que la referida Municipalidad Provincial de Nazea viene gjecutando obras de defensas riberefias en el
cauce y/o lecho del Rio Aja, sin la autorizacion correspondients; obra ubicada enfre las Coordenadas UTM {WGS
54} £383,581mN — 513,760mE punta donde se ubica |z toma de Captacion denominada “Comunidad” hasta las
Coordenadas UTM (WGS 84) 8'383,800mN — 813,610mE, sin la autorizacién respectiva, calificandala también la
infraccion como “grave”; precisandose gue lz sancidn a imponerse es la consignada en el numeral 27%.2 del
articulo 27%° del Decreto Supremo del Reglamento de la Ley N® 20338, Ley de Recursos Hidricos, al estar
considerada en el numeral 278.3 del aticulo 278°, del antes referido Reglamento;
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Que, si bien es cierio que, el articulo 1087 y 1117 del Decreto Supremo N*001-2010-AG, norma gue
aprueba el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N°29338; establece que "Los cauces o alveos son
el continente de las aguas durante sus méaximas crecientes” y "Las riberas son las areas de los rios....,
comprendidas entre el nivel minimo de sus aguas y el que éste alcance en su mayor avenidas o crecientes
ordinarias” por otro |ado, &l numeral 115.2 del articulo 115° del refardo Reglamento, establece que, “La
Autoridad Administrativa del Agua autoriza la ejecucion de obras de defensa riberefia y la utilizacién de
materiales ubicados en las fajas marginales necesarios para tal fin"; por Ulfimo, debemos sefialar, que las
obras de encauzamiento que se ejecutan en los cauces y riberas, son realizadas con la finalidad de estabilizar el
curso de las aguas vy las obras de defensa riberefias son las que se gjecutan para la proteccidn de poblaciones,
infraestructura de servicios piblicos, tierras de produccion y otras contra las inundaciones y la accién erosiva del
agua; también es cierto, que se debe dar cumplimiznto a lo previsto por &l articulo 224 del Reglamento de la Ley,
el cual prescribe “Los estudios y obras para el encauzamiento y defensas riberefias, deberan contar con las
autorizaciones correspondientes por parte de la Autoridad Administrativa del Agua y deberdn ser
coordinadas con el Sistema Nacional de Densa Civil'; dispositivos gue no ha fomado en cuenta la infractora al
ejecutar las obras sefialadas en los considerandos precedentes; quedando establecido fehacientemente que, la
Municipalidad Provincial de Nazca, ha infringido el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley
M® 29338, literal b) del articulo 277° del Reglamente de |z indicada Ley, aprobado por Decrato Supremo N® 001-
2010-AG, construyendo, dafando y ocupando en el cauce, la ribera del Rio Ajg; infraccionss que estan calificadas
como graves fal y conforme lo establece el literal b) del numeral 3 del articulo 278% en consecuencia, le
corresponds 3 sancion a que hace referencia el numeral 279.2 del aricule 2797 del cilade Reglamento que
establece * Las conductas sancionables o infraccicnes calificadas como graves daran lugar a una sancidn
administrativa de multa mayor de dos (02} UIT y maner a cinco (05) UIT; recomendando ademas adoptar las
medidas complementarizs de acuerdo al numeral 3 del articulo 123° de la Ley de Recursos Hidricos,
efectivaments, el arliculo 1237 de la Ley de Recursos Hidricos, establece que, "Sin Perjuicio de la Sancién a
gue se refiere el articulo 122°, Ia autoridad de aguas respectiva puede imponer a los infractores, de ser
necesario con el apoyo de la fuerza plblica, las siguientes medidas complementarias™: para el presente
caso g5 de aplicacion o previsto en el numeral 3 “disponer el retiro,...de la obras en los cauces o cuerpos de
agua v los bienes asociados a esta, que no hayan sido autorizados por la Autoridad Macional del Agua; en
consecuencia come medida complementaria s& debe disponer el refiro de los gaviones construidos dentro del
cauce del Rio Aja, por haber side construide sin la autorizacion correspondiente; v

Qwz, el numeral 1 del arficulo 235° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimisnto Administrative General
gstablece, gus el procedimiento administrative sancionader se inicia siempre de oficic, bisn por propia iniciativa o
coma consecuencia de una orden superior, peticién motivada de ofros drgancs o entidades o por denuncia;

Ciue, en cuanto a la graduacion de la sancidn imponible, debe tenerse en cuenta, la intencionzlidad, |as
circunstancias, dafo causado, condiciones v la conducta procesal de la infraciora. En el expadients administrativa
se puede observar gue la infractora, ni siquiera se ha dignade a efectuar su descargo; la conducta de esto se ha
puesto de manifiesio  al poner en peligro las defensas naturales riberenas, ejecutando obras sin autarizacion,
ocupande el lecho dal rio, lo gue dificultara el libre flujo de las aguas por su cauce natural y el acceso anie
posibles eventos extracrdinarios;

Clue, sin perjuicio de lo expuesto, resulta importants, traer @ colacion el principio de razenabilidad
congagrade en el numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo Praliminar de la Ley del Procedimienta Administrativo
General, por madio del cual las dacisiones da la Autoridad Adminisirativa que impongan sanciones ¢ establezcan
restricciones a los administrados deben adoptarse dentra de los limites de la facultad atrbuida y mantenienda
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debida proporcion entre los medios a emplear y los fines pablicos que debe tutelar, a fin de gque respondan a lo
astrictamente necesario para la satisfaccidn de su cometido;

Cue, mediante Informe Legal N°328-2013-ANA-AAA-CH CH-SDOAJHAL, la Sub. Direccitn de la Oficina
da Asesoria Juridica de esta Direccitn, conciuye entre otros, por |2 procadencia de la sancidn a la Municipalidad
Frovincial de Mazea, por la infraccion cometida, se ardens el retiro de los gaviones construidos dentra del cauce
del rig, sin la autorizacian respectiva,,;

ARTICULD 2°.-

ARTICULD 3°.-

RTICULO 1°.- Imponer & la Municipalidad Provincial de Nazea, con RUC N® 20147705850, una sancitn de multa

de cinco (05) UIT. vigentes a |a fecha de cancelacidn, monto que debera ser depositado en la
Cuenta Corrisnte N° QO00-877174 del Banco da la Nacion, a nombre de la Autoridad Macional del
Agua ANA, en el Plazo de cinco (05) dias de consentida que sea la presente, esto por ejecutar
obras de defensa Riberefias en el cauce del Rio Aja (construccidn de gavienes tipo caja) sin contar
con la autorizacion comespondients, debienda la infractora hacer liegar 2l recibo de deposito ante esta
dependencia, por les consideraciones expuestas en la presente resolucidn, bajo apercibimisnto de
remifirse los actuades ante el Ejecutor Cosctivo de la Autoridad Macional de Agua, en caso de
incumplimienta de la cbligacion antes sefialada,

Disponer que la Municipalidad Provincial de Nazea, en el plaze de 30 dias de consentida que sea
la presente, proceda a retirar los gavionas tipo caja construido dentro del cauce del Rio Aja, sin la
autorizacion respectiva, ubicada entre las Coordenzdas UTH (WGES B4) B363.681mN -
513, 760mE punto donde se ubica lz foma de Captacitn denominadz “Comunidad” hasta las
Coordenadas UTM [(WGS 84) #'363,600mN — 513,610mE, cbra siluzda en el Sector Trigal,
Distrita y Provincia de Nazea del Departamento de Ica, dejando el cauce del rio a su estado
anterior a la infraccian.

Encargar a la Administracion Local de Agua Grande, la nofificacion de |a presente resclucidn a la
Municipalidad Provincial de Nazea, y 2 la Junta de Usuarios del Sub. Distrite de Riego Nazea, con

arraglo a Lay.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

FORIDAD NACIONAL DEL AGUA
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