T, 46- 2013

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA GBLUICA DEg
CHAPARRA - CHINGHA *e? e

RESOLUCION DIRECTORAL N® 023 .2014-ANA-AAA-CH.CH.

“a 07 FEB. 20%

VISTOS:
Los actuados Administrativos signado con Recurso de Registro N® 046-2013-ANA-ALA RID SECO,
m"‘:m""‘-&% sobre Procedimiento Administrativo Sancienador, sequido contra |a Empresa AGROINVERSIONES VALLE Y

[ PAMPA PERU S.A, con R.LC. N* 20519180681, seguido ante la Administracién Local de Agua Rio Seco, y
- df CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 51° de la Constitucion del Estado prescribe que "La constitucion prevalece sobre toda
norma legal; la Ley, sobre las normas de inferior jerarguia v, asi sucesivamente, La publicidad es esencial
para |a vigencia de toda norma del Estado;

Que, & Articulo 102° de la Conslitucién politica del Pend dispone que “La Ley s obligatoria desde
el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvp disposicidn contrania de la misma ley que
posterga su vigencia en todo o én parte”,

Que, conforme Io establece el inciso 12 del articulo 15° de la Ley N® 29338, Ley de Recursos.
Hidricos “son funciones de |2 Auloridad Nacional del Agua, Ejercer Jurisdiccién Adminisirativa exclusiva en
alerias de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar
a presenvacion y consenvacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a ésta y de
|a infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efscto la facultad sancionadora y coactiva®;

Gue, el articulo 38°, literal " del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional
del Agua, aprobado por Decreto Supremo N® (06-2010-AG prescribe que, La Direccitn es el drgano ejeculivo
de la Autoidad Administrativa del Agua encargada de conduci los procesos técnicos, juridicos
presupuastarios y administrativos relativos a la gestion mullissclonial del agua en su respectivo ambifo.
Depende Jerdrquicemente de la Alta Direccion v tiene las funciones siguientes: (...} ) Ejercer la facultad
sancionadora, imponiendo las sanciones por infraccién a la normatividad materia de aguas, previo informe de
la Administracion Local de Agua (),

Que, por Resolucion Jefatural N® 196-2011-ANA de fecha 20 de Abnl del 2011, se declard por
culminade ! Proceso de Implementacién de la Autoridad Administrativa del Agua Chapara Chincha, por 1o
fque desde esa fecha asume competencla para resclver los Procedimisntos Adminisiratives Sancionadores por
Infraccion a la Ley N° 28338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N*001-2010-AG, conforme a lo sefialado en & considerando anferior:
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Que, &l numeral 1° del Articulo 135° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
(seneral, sefiala que: “El procedimients Administrativo Sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propla
iniclativa 0 como consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros drganos o entidades o por
denuncia’;

CQue, el literal d} del numeral 6.1.3. del puntcr 1.1, del rubro V1 de la Direcliva Geneml N® 001-2012-
. sl 0 lﬂfractnr g

inf res, la Resolucian Dis nnr.l rchi roc rative Sancionador

Que, conforme se desprende de los actuados, el Administrador Local de Agua Rio Seco, en su
condicion de Unidad Instructora, tramitd el Procedimiento Administrative Sancionador materia de autos, de
confrmidad con lo prescrito por las Disposiciones Generales de la Directiva General N® 001-2012-ANA-J-
DARH, por lo que comesponde a esta Dependencia emifir la resolucién correspondienta;

Que, la Administracion Local de Agua Rio Seco en mérito al Memorandum N® BO0-2012-ANA-AAA-
CH.CH remifido por el Director de |a Autoridad Administrativa del Agua Chapara Chincha, nofifico a la
Empresa AGROINVERSIONES VALLE Y PAMPA PERU S.A. |a realizaciin de acciones de investigacion,
averiguacién e inspeccion con ef objeto de determinar con carécter preliminar si concurren circunstancias que
justifique la iniclacion del Procedimiznto Administrativo Sancionador, para tal efecto realizd una inspeccion al
predic denominado “Teresifa”, ubicado en &l Distrito de Humay, Provincia de Pisco, Deparlamento de lca,
propiedad de la citada empresa, la misma que se realizd el dia 14 de Noviembre del 2012, a las 10:30 horas
aproximadamente, en la gue se constald la existendia del pozo tubular IRHS-468, ublcado en la coordenadas
UTM (WGS B4) 385637 mE - 8473994 mN, de un diametro de 197, en estado utiizado y cuenta con su
respectiva licencia de uso de agua subterranea; el pozo lubular IRHS-469, ubicade en las coordenadas
UTH (WGS B4) 386116 mE — 8474845 mN, de un diametro de 19", en estado utilizado, el mismo gue no
encontraba en funcionamiento; pozo tubular IRHS-#S& ubmdu en las mmmadas UTM {WGS}
385174 73mE - 8473353.523 mN, de 19" de diametro,
pozo tubular IRHS-368, ubicado en la coordenadas UTM WGS} 385424 mE 34?3594 rnN da un digmetro da
19°, en estado uliizado, con medidor de caudal tipo !urbcHﬁ marca EERMAD oparaﬂ'.ru puzu que tampm:u
sc encontraba en funcionamiento, v,

no cu Agua ynuestanregrstmdusm
el Regmm Mmlnlstra’uvu te Cerechos de uso de Agua Subterrénea RADA de |a Administracion Local de
Agua Rio Seco, recomendando iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador a la Empresa
AGROINVERSIONES VALLE Y PAMPA PERU S.A. por uliizar el agua sin autorizacion; por lo que
atendiendo a su calidad de Unidad Instructora, tal como lo establece la Directiva General N® 001-2012-44NA-
J-DARH, 1a Administracion Local de Agua Rio Seco nofifict a la citada empresa el Inicio del Procedimiento
Adminisirativo Sancionador, por infringir el numeral 1 def Articulo 120 de la Ley N® 29338, Ley de Recursos
Hidricos, concerdante con el literal &, del Articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado por Decreto Supremo N°001-2010-AG, para que proceda a efectuar su descargo en el {&rmino de
cinco dias habiles contados a parfir det dia siguiente de la nofificacion, acto administrafivo que se realizo el dia
03 de Enero del 2013, conforme al cargo de recepcion calificando 1a infraccion como MUY GRAVE. conforme
lo dispone el numeral 4.2 del Adiculo 4° de la Resolucion Jefatural N® 330-2011-ANA; que, mediante Recurso
de fecha 09 de Enero del 2013, que obra a fojas cuarenta (40) la Empresa AGROINVERSIONES VALLE Y
PAMPA PERU S.A. representada por su Gerente General, Sefior Miguel Albano Bentin Meseth, solicitd se
ctorgue un plazo adicional de cinco (05) dias Otiles para la presentacion de su descargo, el mismo que le fuera
concedido mediante Carta N° 026-2012-ANA-AAA-CH CH-ALA-RS; vencido el plazo, |a aludida empresa, con
fecha 17 de Enero del 2013, presento su descargo respectivo, indicando que el pozo tubular IRHS-456 cuenta
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con Licencia de uso de Agua Subterranea, otorgada mediante Resolucion Administrativa N* 082-2009-MINAG-
ANAALA-RS, mientras que las perforaciones de los pozos fubulares IRHS-368, IRHS-480, IRHS-458 e [RHS-
435 fueron autorizadas mediante Resolucion Administrativa N°  037-2008-ANAMALA-RS, Resolucidn
Administrativa N° 080-2008-MINAG-ANAALA-RS, vy Resolucion Administativa N* 035-2008-ANAALA-RS,
Resolucion Administrativa M°081-2009-MINAG-ANA/ALA-RS respectivaments; sin embargo, la Resolucidn
Administrativa N°032-2011-ANAALA-RS resolvié olorgar a favor de la empresa AGROINVERSIONES VALLE
Y PAMPA PERU S.A. licencia de uso de agua subterrénea para el pozo IRHS 466, mientras que desestima el
otorgamiento de las licencias para, los demas pozos, fundamentando el desistimiento en la entrada en vigencia
te la Resolucion Jefatural N® 0763-2008-AMA, s decir que le aplicaron, segdn la empresa, refroactivamente
|la citada Resolucion Jefalural;

Que, de fojas ciento nueve (108) a ciento quince (115) corre el Informe Técnico N* 121-2013-ANA-
AMACH.CHIALA-RS, emifido por el Administrador Local de Agua Rio Seco, que concluye, enlre ofros, que, los
cinco pozos tubulares en estado utilizado, cuyos odiges de inventario son IRHS-466, 469, 458, 388 y 435 se
encuentran inventariados en el registro de pozos del Ssctor de Lanchas del afio 2010, sin embargo el pozo
IRHS-435 no cuenta con licencia de uso de agua subterrnea, por lo que la empresa AGROINVERSIONES
VALLE Y PAMPA PERU S.A. habria infringide el numeral 1 del Articulo 1207 de la Ley N° 28338, Ley de
Recursos hidricos, concordante con el literal a del Articulo 2777 del Reglamento de la acotada Ley,
recomendando derivar el expediente a la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha con la finalidad
de proseguir el tramite periinents;

Que, seguido a trémite &l expediente administrative fue elevado a la Sub Direccidn de Conservacion y
Planeamiento de Recursos Hidricos de esta Dependencia, para la evaluacion corespondients, emitiéndose el
Informe Tacnico M° 108-2013-ANA-AAL CH.CH-SDCPHICGMS, que concluye sancionar a la Empresa
AGROINVERSIONES VALLE Y PAMPA PERU S.A., por la comisién de los hechos que infringen el numeral 1.
del Ariculo 120° de la Ley N® 28338, Ley de Recursos Hidricos que prescribe “Utilizar el agua sin &l
correspondiente derecho de uso”, concordante con el Articulo 277°, incisos a. del Reglamento de |a Ley de
Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N® 001-2010-AG, que sefizla "Usar, represar o desviar las
Uas sin el correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la Autoridad Macional del Agua’,
ifi r;andr::- la mfraomun camehda come FALT;!%l MUY GRA‘I.I’E susnepuhle de sar sancionada con multa mayar

Que, mediante Memorandum N® 129-2013-ANA-AAA-CH.CH se remitic el expediente administrativo
sancionador a la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de este Organo Desconcentrado de la
Autoridad  Macional del Agua, la misma que emilid el Informe Técnico N° 150-2013-ANA-AAA-CH.CH-
SDARHIKVMEG, gue en su conclusion sefzla que, se le atribuye a la Empresa AGROINVERSIONES VALLE
¥ PAMPA PERU 8.A. haber infringide &l numeral 1. del Articulo 120° de la Ley N® 29338, Ley de Recursos
Hidricos que prescribe “Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso”, concordante con el Articulo
277°, incisos a. del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decrato Supramo N° 001-2010-
AG, gue sefiala “Usar, represar o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua o
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua®, al explotar el recurso hidrico subterraneo del pozo IRHS-435,
ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 385151 mE - 8474119 miN, sin la comespondients licencia de uso
de agua subterranea, debiendo ser calificada la infraccion como MUY GRAVE, conducia sancionatle que dara
i lugar 4 una sancion administrativa mayor de cinco (05} UIT hasta diez mil {10,000) UIT, recomendando remitir
' los actuados a la Sub Direccion de la Oficina de Asesoria Juridica de esta Direccidn;

Que, mediante recurso de fecha 28 de Agosto del 2013 |z Empresa AGROINVERSIONES VALLE Y
PAMPA PERU 5.4, solicita gl archivamiento del presente procadimiente administrative sancionador, bajo el
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argumento de que ka Resoluciin Jefatural N* 194-2013-ANA que resueive el procedimiento administrativo de
ufmmmuMSAnmundmﬂd&m_W

“umummhwmﬂmmn si'delammemdummspmn La
publicacion es esencial para la vigencia de toda norma del Estado, lo que significa, que de no haber
aplicado la citada Resolucitn, se nos hublera olorgado las licencias de uso de Aguas Subterrdneas y no se
hubiera aperturado ningln Procedimiento Administralivo Sancionador en su contra;

Que, la Resolucion Jefatural N* 194-2013-ANA se encuentra motivada en el hecho de que (...) Si
bien ia Resolucidn Jefatural N® 763-2009-ANA fue efectivamente publicada en el Diario Oficial E) Peruano el
23.10.2009, Io cierio es que esta resolucion no fue integramente publicada comprendiendo todos sus anexos
{plano y memoria descriptiva), (...) en la medida que los anexos de esta resolucion eran documentos que
pemitian determinar con precisién las 2onas declaradas en veda, estos debia ser publicados junto con is
referida resolucibn (..). En ese senfido el plano y la memonia descripfiva forman parte integrante de la
Resolucion Jefatural N* 763-2009-ANA, toda vez que delimitan el ambilo de aplicacién de la 2ona de veda,
dichos anexos no publicados no resultarian eficaces, en esa medida, no podrian ser oponibles & los
Adminisirados,

Que, mediante Memorangum N° 151-2013-ANA-AAA-CH.CH se remitid los acluados a la Sub
Direccién de Administracidn de Recursos Hidricos de esta Auloridad Adminisirativa del Agua con la finalidad
de que se realice una Inspeccién ocular en el predio donde se ublca el pozo materia del presente
procedimiento sancionador, la misma que se requeria para mejor resolver; por ello con fecha 28 de octubre
-del 2013 la mencicnada Sub Direccion realizd la Inspeccion ocular, que luego dio origen al Informe Técnico

“203-2013-ANA-AAA-CH.CH-SDARHKVMG que concluye, que el Procedimiento Administrativo Sancionador
an contra de la Empresa AGROINVERSIONES VALLE Y PAMPA PERU S.A. ha sido instruido por la
Administracién Local de Agua Rio Seco y que de las acluaciones realizadas ha quedado demostrado que se
ha Infringido ef numeral 1. del Articulo 120° de la Ley N* 29338, Ley de Recursos Hidricos que prescribe
“Utilizar el agua sin el comespondienle derecho de uso”, concordante con e Ariculo 277, incisos a) del
Reglamento de la Ley de Recursos Midricos, aprobado por Decreto Supremo N* 001-2010-AG, que sefiala
“Usar, represar o desviar las aguas sin ¢l comespondiente derecho de uso de agua o aulorizacién de la
Autoridad Nacional de! Agua”, al explotar el recurso hidrico subterraneo del pozo IRHS-435, ubicado en las
coordenadas UTM (WGS 84) 385151 mE — 8474119 mN, sin la correspondiente licencia de uso de agua
sublerranea, debiendo ser calificada la infraccion como MUY GRAVE, conducta sancionable que dara lugar a
una sancidn administrativa mayor de cinco (05) UIT hasta diez mil (10,000) UIT, recomendando remitir los
actuados a la Sub Dirgccitn de la Oficina de Asasoria Jurldica de esta Direccion;

Cue, el Pringipio de Legalidad recogido en el inciso 1.1 del numeral 1. del Articulo |V del Titulo
Preliminar de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General manda que, las autoridades
administrativas deben acluar con respeto a la Constitucidn, 1a ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén aibuidas y de acuerdo con los fines que le fueron conferidas; en ese senfido toda auforidad
administrativa esta obligada a cumplir con lo prescrito en la primera parte del Articulo 51° de nuestra Carta
Magna que recoge el Principio de Jerarquia de Normas, pues en &l se establece que |a constilucion prevalece
sobre toda norma legal; e baio este principio consbifucional que se debe lener en cuenta que la Auloridad
Nacional del Agua medianie Resolucion Jefatural N* 194-2013-ANA, aciard que los anexos (plano de 2ona de
veda y memoria descriptiva de la zona de veda) que formaban parfe integrante de la Resolucion Jefatural
N*0763-2002-ANA gue incluye al acullero de la pampa de Lanchas (donde se encuentra ublcado el pozo
matena del presente procedimiento administrativo sancionador) en la veda para el olorgamiento de nuevos
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usos de aguas sublemraneas a que se refieren las Resoluciones Minisieriales N® 061 y 0554-2008-AG y la
Resolucidn Jefatural N® 327-2009-ANA. nunca fueron publicados en la pagina web de la Autoridad MNacional
del Agua (www.ana.gob.pe), conforme los dispuso el Arliculo 4° de la mencionada Resolucion Jefatural; en
ese sentido, queda fehaclentemente acreditads que la Resolucion Jefatural N® 0763-2008-ANA no es eficaz,
como lo reconoce la Resolucion Jefaiural N® 194-2013-ANA, al no haberse cumplide con @l Frincipio de
Publicidad de las Normas contemplado en la dlima parte del Articulo 51° de nuestra Carta Polltica, crterio que
ha sido reconocido v establecido por el Tribunal Constitucional en miltiples sentencias, pues este maximo
organe de control conslitucional sefialac “El Tribunal ya ha establecido en anterior oportunidad que, aun
cuando la publicacién forma parte de la eficacia integradora del procedimiento legislativo, la ley tiene
la condicidn de tal (es decir, queda constituida) una vez que ha sido aprobada y sancionada por el
Congreso de la Repablica. En efecto, tal y como se desprende de una interpretacion sistematica del

articulo 31.°, in fine, y del articulo 109.° de la Constitucidn, Ja licacid la eficacia
vigencia v obligatoriedad de la norma, pero no su constitucion, pues esta tiene lugar ¢on la sancion del
trgano que ejerce potestades legislativas. Por lo tanto, los cuestionamienlos gue puedan surgir en
orno & fa pu una norma no debe olverse en clave de validez o fnvalidez, sino de
eficacia o ineficacia, Una ley que no haya sido publicada, sencillamente es ineficaz, pues no ha

nbradn v_rga__n g Zﬂm‘.! maim gue no ha cobrado ratge_, no_es ﬂgﬂ glercer gn fuicio de

ul' [Sﬁ‘rlmua dal Pteno del Trbunal wlsﬁlllﬂﬂﬂii Ekpedmh N® [I]1?-24}I]5—F'HTG hmdamentus By 7 es,
en razon & este criterio del maximo intérprete de nuestra Carta Polilica que este Organo Desconcentrado de la
Autoridad Macional del Agua reconoce gque la Resolucion Jefatural N°0T63-2009-ANA al ser ineficaz (criterio
adoptado por la ANA en la RJ. N® 194-2013-ANA) nunca pertenecid a nuestro ordenamiento juridica, por
tanto el Acuifero de Lanchas nunca fue incluido en en |a veda para el otorgamiento de nuevos usos de
aguas subterraneas a que se refieren las Resoluciones Ministeriales N® 081 y 0554-2008-AG y la
Resolucion Jefatural N® 327-2008-ANA; siendo esto asl, lampoco es posible que se ratifique la condicion

T |de veda de un acuifero (como lo hace la Resolucién Jefatural N® 330-2011-ANA) que nunca fug
declarado en veda (toda vez gue la Resclucién Jefatural N° 0763-2009-ANA. que incluia al acuifero de

lanchas en la veda, al ser ineficaz nunca existi6 en nuestro ordenamiento juridico),

Que, del resultado del andlisis se concluye que si bien es cierto la empresa AGROINVERSIONES
VALLE Y PAMPA PERU S.A., viene haciendo uso del recurso hidrico proveniente del pozo tubular IRHS- 435,
ubicado en el predio “Teresita®, Distrito de Humay, Provincla de Pisco, Depariamento de |ca, también lo es que
diche acte & debe a una incorrecta aplicacion de la Resolucion Jefatural N® 0T63-2008-ANA (norma juridica
ingficaz) por parte de la Administracion Local de agua Rio Seco (al emifir la Resolucién Administrativa N® 032-
2011-ANATALA-RS que desestima e Ctorgamiento de la Licencia de Uso de Agua Subterranea) y de la
Autoridad Nacional del Agua (al confirmar mediante Resolucion Jefatural N® 281-2012-ANA la resolucion
Administrativa N® 032-2011-ANASALA-RS) en su Procedimiento de Otorgamienio de Licencia de Uso de Aguas
sublerranea, toda vez que el acuifero de Lanchas nunca fue declarado en veda, conforme se ha indicado en el
considerando precedente; en consecuencia no siendo imputable la cousa que ongind el uso del agua
subterrnea sin el correspondiente derecho a la Empresa AGROINVERSIONES VALLE Y PAMPA PERU
S.A., sino a [a propia Administracion, por haber Desestimado la Salicitud de Olorgamiento de Licencia de Uso
de Agua Sublerrdnea aplicando una norma ineficaz (R.J. N*783-2008-ANA), no comesponde sancionar a la
citada Empresa;

Que, mediante Informe Legal N* 008-2014-ANA-AAA-CH.CH SDOAJRAPM, la Sub Direccion de la
Oficina de Asesoria Juridica de esta Dependencia, concluye entre otros, por & Archivamiento del presente
Procedimiente  Administrafivo Sancionador seguido contra la Empresa AGROINVERSIONES VALLE Y
PAMPA PERU S.A.;
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SE RESUELVE:

PRIMERO: ARCHIVAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR iniciado conlra
a Empresa AGROINVERSIONES VALLE Y PAMPA PERU S.A, con RU.C. N® 20519190681, por la
presunta infraceion de usar &l agua sin el correspondients derecho de uso lipificado en el numeral 1. del
Articulo 1207 de la Ley N®29338, Ley de Recursos Hidricos concordanie con el literal a. del Articulo 2777 del
it Reglamento de la Ley anteriormente acotada, aprobado por Decreto supremo N° 001-2010-AG.

SEGUNDO: ENCARGAR 2 |2 Administracion Local de Agua Rio Seco la notificacion de |a presente

Resclucién a la Empresa AGROINVERSIONES VALLE Y PAMPA PERU 3.A. y 2 |2 Junta de Usuarios de
Aguas Subterrdneas Rio Seco.

REGISTRES Y COMUNIQUESE

AUTORIDAD NACIOMAL DEL AGUA
AUTORIDAD ACRIMNISTRATTVA DELAG

U 1

Vo
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