RESOLUCION DIRECTORAL N° 033 -201 7-ANA-AAAM
1 7 ENE. 2017

Cajamarca,

VISTO:

El expediente ingresado con Registro N° 085-2016, tramitado con CUT N° 58652 - 2016, sobre
Procedimiento Administrativo Sancionador, instruido por la Administracion Local de Agua Huari, contra la
Municipalidad Distrital de Masin, por la comision de la infraccion en materia de recursos hidricos,
consistente en realizar vertimientos de aguas residuales en cuerpo natural de agua, sinla correspondiente
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, Y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 231° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
/ ey N° 27444, el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a

quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda
asumirla o delegarse en organo distinto;

Que, conforme al literal ‘" del articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG, en concordancia con el numeral 12
del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, es funcion de la Autoridad Nacional del
Agua ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de
administracion, fiscalizacion, control y vigilancia para asegurar la conservacion y proteccion del agua en
cuanto a su cantidad y calidad, ejerciendo para tal efecto la facultad sancionadora y coactiva;

Que, el articulo 274° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Decreto Supremo N° 001-2010-AG,
sefiala que: “La Autoridad Nacional del Agua ejercera la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a
las disposiciones contenidas en la Ley 0 al Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas
publicas o privadas sean 0 no usuarios de agua’;

Que, respecto de las autorizaciones de vertimiento, el articulo 80° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N°
29338, prescribe que: “Todo vertimiento de agua residual en una fuente natural de agua requiere de
autorizacion de vertimiento, para cuyo efecto debe presentar el instrumento ambiental pertinente aprobado
por la autoridad ambiental respectiva’;

Que, sobre la prohibicion de efectuar vertimientos sin previa autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua, el numeral 135.1 del articulo 135°, del mismo cuerpo normativo sefialado en el considerando
precedente, establece que: “Ningin vertimiento de aguas residuales podra ser efectuados en las aguas
maritimas o continentales del pais, sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua™;
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Que, del mismo modo, el articulo 17° de la Resolucion Jefatural N° 224-2013-ANA, norma que aprueba
el Reglamento de para el Otorgamiento de Autorizaciones de Vertimientos y Reusos de Aguas Residuales
Tratadas, establece que: “La Autoridad Nacional del Agua autoriza el vertimiento de aguas residuales
tratadas a cuerpos naturales de agua continental o marina, previa opinion técnica favorable de la autoridad
de salud y de la autoridad ambiental sectorial respecto del cumplimiento de los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA-Agua) y de los Limites Méaximos Permisibles (LMP);

Que, sobre las comision de las infracciones en materia de recursos hidricos, el numeral 9 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos N° 29338, en concordancia con el literal “d” del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, D.S N° 001 -2010-AG; establece que constituye infraccion en
materia de recursos hidricos, efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar,
sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua;

Que, de acuerdo a lo establecido en el literal “d” del numeral 278.3 del articulo 278° del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos, no podran ser calificados como infracciones leves, entre otras, efectuar
vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar, sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua. Y en concordancia con lo sefialado en el numeral 279.2 del articulo 279° del mismo
cuerpo legal, las sanciones o infracciones calificadas como graves daran lugar a una sancion
administrativa de multa mayor de dos (02) UIT y menor de cinco (05) UIT;

Que, en el marco de las funciones de supervision y fiscalizacion en materia de recursos hidricos, con fecha
19.01,2016, la Administracion Local de Agua Huari, llevé a cabo una inspeccion ocular con el objetivo de
'car puntos de vertimientos de aguas residuales procedente del sistema de alcantarillado del distrito

de Masin, en donde se identificaron siete (07) puntos de vertimientos de aguas residuales sin tratar, los
mismos que se realizaban en la fuente natural de agua denominado: rio Puchca;

Que, realizada las diligencias preliminares y teniendo en cuenta el acta de inspeccion ocular, el profesional
de calidad de recursos hidricos de la Administracion Local de Agua Huari, emite el Informe Técnico N° 002-
2016-ANA-AAA-VIM/ALA-H/ECA-HGA, de fecha 29.01.2016, luego de evaluado y analizado los hechos,
concluye que la Municipalidad Distrital de Masin, descarga sus aguas residuales proveniente del sistema de
alcantarillado del distrito de Masin, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua. Precisa que el
Forangs,  vertimiento es por un caudal acumulado de 4,11 I/s, equivalente a un volumen total anual de 129 612,860
JS e % s directamente al rio Puchca. En este sentido, recomienda que se debe iniciar un procedimiento
\. administrativo sancionador contra la Municipalidad Distrital de Masin, por efectuar vertimientos de aguas
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! residuales en cuerpo natural de agua, sin la correspondiente autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua;

Que, estando a lo verificado en la inspeccion ocular y a lo concluido y recomendado en el informe técnico,
sefialado en el considerando precedente, la Administracion Local de Agua Huari, mediante Notificacion
N° 007-2016-ANA-AAAVI M-ALA-HUARI, de fecha 02.02.2016, en su condicion de autoridad instructora,
notifica a la Municipalidad Distrital de Masin, el inicio del procedimiento administrativo sancionador por
efectuar vertimientos de agua residuales en cuerpo natural de agua (especificamente al rio Puchca) sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, infraccion tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de
la Ley de Recursos Hidricos — Ley N® 29338, en concordancia con el literal “d” del articulo 277° del -
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos — D.S N° 001-2010-AG, y de acuerdo al literal “d” del numeral
278 3 del articulo 278° del mismo cuerpo normativo, no puede ser calificada como una infraccion leve.
Asimismo, y con la finalidad de resguardar el derecho de defensa del administrado se le concede un plazo
de cinco (05) dias habiles para que realice sus descargos sobre los hechos que se le atribuye,

Que, mediante Oficio N° 040-2016-MDT/A, de fecha 16.02.2016, la Municipalidad Distrital de Masin,
presenta sus descargos, argumentando, en resumen, lo siguiente: “...no tienen la culpa de las obligaciones
respecto del tratamiento de las aguas residuales y que este tema de viene de la gestion anterior, y que se
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construira una planta de tratamiento para aguas residuales para cada uno de los puntos, pero sera una
planta por afio...;

Que, luego de la evaluacion y analisis de los hechos constatados en las diligencias preliminares y los
descargos presentado, la Administracion Local de Agua Huari, mediante Informe N° 006-2016-ANA-
AAA VI-M-ALA HEECRH-HGA, de fecha 14.04.2016, concluye que se debe sancionar administrativamente
a la Municipalidad Distrital de Masin, por infraccion en materia de recursos hidricos, consistente en
ofectuar vertimiento (a través de siete puntos de vertimientos) de aguas residuales en cuerpo natural de
agua, especificamente al ro Pachca, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua. El caudal
acumulado es de 4,11 I/s, equivalente a un volumen total anual de 1 29 612,960 m?. La infraccion cometida
se encuentra tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos - Ley N° 29338,
en concordancia con el literal “d" del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos - D.S
N° 001-2010-AG. Asimismo, de acuerdo al calculo de la sancion, ésta ha sido considerada como muy

grave;

Que, recibido el informe técnico final de la instruccion del procedimiento administrativo sancionador, la
Subdireccion de Gestion de Calidad de los Recursos Hidricos de esta autoridad, mediante Informe N°
069-2016-ANA-AAA-V|MARANON-SDGCRHIECHG, de fecha 07.09.2016, luego de la evaluacion y
andlisis de los actuados concluye que la Municipalidad Distrital de Masin, viene realizando vertimiento de
aguas residuales en cuerpo natural de agua, a través de siete puntos de vertimientos, provenientes del
sistema de alcantarillado de la ciudad de Masin, por un caudal de 4,11 I/s, equivalente a un volumen anual
de 129 612,960 m3, La descripcion de la fuente de agua, |a ubicacion y caudal de cada uno de los puntos
de vertimiento se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 01: Descripcion de la descarga, cuerpo receplor, ubicacion y caudal de los vertimientos.

; ; Coordenadas
N°® Descripcién Procedencia y CUSLRO = e Régimen Yolumen
A Receptor Este Norte r - (Is).
Descarga aguas residuales a Ciudad de Margen
01 través de tuberia de 8™ de Masin lzquierda del rio 270735 8964100 Permanente 0.50
diametro. Puchca.
Descarga aguas ]’emdugles a Ciudad de Margen )
02 través de tuberia de 6" de Masin Izquierda del rio 270418 8963952 Permanente 0.60
diametro. Puchca.
Descarga aguas remduajes a Ciudad de !Vlargen )
03 través de tuberia de 6" de Masin lzquierda del rio | 270003 8963908 Permanente 280
diametro. Puchca.
. Margen
04 Descarga aguas residuales. Ciudaq g |zquierda del rio 269388 8963744 Permanente 0.10
Measin Puchca
Descarga aguas residuales a Ciudad de Margen
05 través de tuberia de 4" de Masin Izquierda del ric 269226 8963798 Permanente 0.01
didmetro. Puchca.
. ,, i i ! Margen
op | Tuberiade o' de diametrosin | Ciudadde | jquierda delrio | 269763 | 8963857 Intermitente | 0.00
descarga. Masin Puchca
. " : ; ’ Margen
o7 | Tuberia de 9" de didmetro sin Ciudad de zquierda del rio | 269186 | 8963800 | Intermitente 0.00
descarga. Masin Blichcs
DESCARGA TOTAL 4.1

En este sentido, concluye que la Municipalidad Distrital de Masin ha cometido la infraccion tipificada en el
numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos — Ley N° 29338, en concordancia con el literal
'q" del articulo 277°del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos — D.S N° 001-2010-AG; consistente
en efectuar vertimientos de aguas residuales sin la correspondiente autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua; por lo que debe ser sancionada administrativamente a través de la imposicion de una multa; la
misma que en base a los criterios objetivos para la cuantificacion la infraccion ha sido calificada como
grave, determinandose que esta asciende a 2.1 Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de
pago; de acuerdo a lo establecido en el numeral 279.2 del articulo 279° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos;
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Que, en el presente caso, en base a las diligencias preliminares realizadas por la autoridad instructora del
procedimiento administrativo sancionador (Administracion Local de Agua Huari) se ha determinado con
certeza la comisién de la infraccién administrativa en materia de recursos hidricos consistente en realizar
vertimientos de aguas residuales en cuerpo natural de agua, sin contar con la correspondiente autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua;

Que, de acuerdo al principio de causalidad, contemplado en el numeral 8 del articulo 230° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, en la etapa de instruccion del procedimiento
sancionador se ha determinado que el responsable de la conducta infractora es la Municipalidad Distrital
de Masin, quien al realizar sus descargos no demuestra contar con |la autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua para realizar los vertimientos de aguas residuales al rio Puchca. En este sentido, del analisis de
los descargos presentados por el administrado, estos carecen de sustento técnico y legal para desvirtuar
los hechos imputados y probados en la fase instructiva del presente procedimiento administrativo
sancionador,

Que, en consecuencia, al haberse comprobado la comision de la infraccion y la responsabilidad de la
misma, y de acuerdo al principio de razonabilidad contemplado en el numeral 3 del articulo 230° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, corresponde imponer la sancion administrativa
de multa de acuerdo a las conclusiones de los informes técnicos de la autoridad instructora y resolutiva
del presente procedimientos administrativo sancionador;

Que, estando a lo opinado por la Subdireccion de Gestion de Calidad de los Recursos Hidricos de esta
autoridad y con el visado por la Unidad de Asesoria Juridica, en uso de las funciones y atribuciones
conferidas a esta Autoridad en el articulo 38° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG, modificado por D.S N° 012-2016-
MINAGRI, asi como la Resolucion Jefatural N° 278-2016-ANA, por la cual se designo al Director de la
Autoridad Administrativa del Agua Maraion;

SE RESUELVE:

N

\ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sancion administrativa de multa de dos punto uno (2.1) Unidades
positivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, ala Municipalidad Distrital de Masin, por realizar
= Nertimientos de aguas residuales al rio Puchca, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; por
os fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la multa impuesta en la presente Resolucion sera depositada
en la cuenta corriente de multas de la Autoridad Nacional del Agua, Cuenta N° 0000-877174 del Banco
de la Nacién. Una vez efectuado el pago de la multa, el infractor deberé comunicar a la Autoridad
Administrativa del Agua VI Marafién y a la Administracion Local de Agua Huari, adjuntando el voucher de
deposito correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- INFORMAR a la Municipalidad Distrital de Masin, que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 207° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Administracién Local de Agua Huari, la notificacion de la presente
Resolucion a la Municipalidad Distrital de Masin, en el modo y forma de ley.
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