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SUMILLA:

Se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefor Herminio Guillermo Herrera Cervantes contra la Resolucion
Cirectoral N® 1128-2016-ANA/AAA | C-O: y en consecuencia, nula la referida resolucion, disponiéndose la reposicion del
procedimiento.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Herminio Guillermo Herrera Cervantes contra la
Resoiucion Directoral N° 1128-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 23.07.2016, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocona, mediante la cual se declaro improcedente el pedido de
regularizacion de licencia de uso de agua para el riego del predio con U.C. 6135.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Herminio Guillermo Herrera Cervantes solicita que se declare fundado el recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 1128-2016-ANAJAAA | C-O.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO

El impugnante sustenta su recurso de apelacion manifestando que la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina-Ocona no realizd un correcto analisis de los documentos presentados sobre el predio
con U.C. 6135.

ANTECEDENTES:

4.1. Elsefior Herminio Guillermo Herrera Cervantes, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha
19.08.2015, solicitd a la Administracion Local de Agua Tambo - Alto Tambo acogerse al
procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua en aplicacion del Decreto Supremo
N°® 007-2015-MINAGRI, para el riego del predio con U.C. 6135.

escrito adjunto, entre otros documentos, los siguientes:

eve (9) recibos de pago emitidos a su nombre por la Junta de Usuarios del Distrito de

Riego Tambo, para el riego de una extension de 0.7 hectareas del predio con U.C. 6135,

por un volumen de 14,000 m¥afo, correspondiente a los periodos 2006, 2007, 2008, 2009,

2010, 2011, 2012, 2013 y 2014.

b) Una minuta de compraventa con firmas legalizadas del predio con U.C. 6135, celebrada con
el senor Eduardo Fausto Ayala Manuel en fecha 12.12.2005.

¢) La Resolucion Administrativa N° 102-2005-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT de fecha
29.04.2005, emitida por la Administracion Técnica del Distrito de Riego Tambo-Alto Tambo
en la cual se otorgd un permiso de uso de agua a los usuarios del Comité de Riego
Huacchiray, para ios periodos 2005-2006.




d) La Resolucion Administrativa N® 390-2007-GR/GRAG-ATDR.T-AT de fecha 22.10.2007,
emitida por la Administracién Técnica del Distrito de Riego Tambo-Alto Tambo mediante la
cual se amplié para los periodos 2007-2009, el permiso oforgado en la Resolucion
Administrativa N° 102-2005-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT.

4.2. Laempresa Central Azucarera Chucarapi Pampa Blanca S.A., con el escrito ingresado en fecha
23.10.2015, se opuso a la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua, manifestando
que se pretende regularizar un derecho de uso de agua sobre terrenos de su propiedad.

A su escrito adjuntd, entre otros documentos, la resolucion N° 001 de fecha 12.12.2012, emitida
por el Juzgado Mixto — Islay Mollendo en el expediente N° 868-2011, por la cual se admitio a
tramite la demanda de deslinde interpuesta contra la Asociacion Irrigacion Huacchiray.

Asimismo, adjunté el acta de audiencia de pruebas, llevada a cabo el 29.09.2015, en la cual se
especificd que los predios materia del proceso de deslinde son los siguientes:

(i) Santa Maria,
(i) Hacienda San José; y,
(i) Checa Baja.

4.3. El sefior Herminio Guillermo Herrera Cervantes, con el escrito ingresado en fecha 23.11.2015,
absolvid la oposicion presentada, en los siguientes términos:

a) Ha cumplido con presentar los documentos que acreditan la posesion del predio con U.C.
6135 por mas de 20 afios.

b) Laempresa Central Azucarera Chucarapi Pampa Blanca S.A. no presentd ningun titulo para
acreditar la propiedad del predio.

Ademas, adjunto entre otros documentos, el recibo de pago emitido a su nombre por la Junta de
Usuarios del Distrito de Riego Tambo, para el riego de una extension de 0.7 hectareas del predio
con U.C. 6135, por un volumen de 14,000 m¥afio, correspondiente al periodo 2015.
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4.4, El Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona, en el Informe
Técnico N 486-2016-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 20.04.2016, sealé lo siguiente:
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a) Los documentos presentados por el solicitante no se ajustan a los requisitos exigidos en el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

b) No se adjunté el Formato Anexo N° 05 (memoria descriptiva para agua superficial).

.. ) Tanto laempresa opositora como el solicitante, no acreditaron derechos de propiedad.

Por tales razones el Equipo de Evaluacion opino que debia denegarse el pedido.

. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa, con la Resolucion Directoral N° 1128-
2016-ANA/AAA | C-O de fecha 23.07.2016, notificada el 03.10.2016, declaro improcedente el
pedido formulado por el sefior Herminio Guillermo Herrera Cervantes, sobre regularizacion de
licencia de uso de agua para el riego del predio con U.C. 6135.

4.6. El sefior Herminio Guillermo Herrera Cervantes, con el escrito ingresado en fecha 24.10.2016,
interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1128-2016-ANA/AAA | C-
0O, conforme al argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion.

4.7. Mediante la Carta N° 100-2017-ANA-TNRCH-ST de fecha 01.08.2017, notificada el 04.08.2017,
la Secretaria Técnica de este Tribunal, puso en conocimiento de la empresa Central Azucarera
Chucarapi Pampa Blanca S.A., el recurso de apelacion presentado, a fin de que ejerza su
derecho de defensa en el plazo de diez (10) dias habiles.




4.8. Laempresa Central Azucarera Chucarapi Pampa Blanca S.A., con el escrito ingresado en fecha
29.08.2017, solicitd que se ratifique la Resolucion Directoral N° 1128-2016-ANAJAAA | C-O; y
adjunté un ejemplar de la resolucion N° 50 de fecha 01.07.2016, emitida por el Juzgado Mixto -
Islay Mollendo en el expediente N° 868-2011, por la cual se declaré fundada la demanda de
deslinde, sefialando que la misma ha sido impugnada por la Asociacion Irrigacion Huacchiray.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2010-AG', asi como
el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 096-2014-
ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado

el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
- Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por lo cual es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia
de uso de agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
04.06.2015, reglamentd los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso
de agua para aquellas personas que venian utilizando el recurso hidrico de manera publica,
pacifica y continua sin contar con un derecho de uso de agua.

6.2. Elarticulo 3° de la citada norma, desarrollo los conceptos de formalizacion y regularizacion de
la siguiente manera:

«3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera pablica, pacifica y continua, con una antigliedad
mayor a los cinco (05) anos computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos denfro del supuesto de
antigiiedad sefalado en el numeral 3.1 precedente.»

. Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que tanto la
solicitud de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompaiiadas de una Declaracion
Jurada, seglin el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigiiedad requerida segin se trate de
formalizacion o regularizacion.

¢) El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano,
cuando se trate de uso poblacional.
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! Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 22.07.2016



d) La autorizacidn o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarics, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

€) Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
Unicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacién oficial
disponible.

f)  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.4. Porsu parte, la Resolucion Jefatural N°® 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial EI Peruano
el 10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los
procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en
los Decretos Supremos N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su
articulo 2° lo siguiente:

«2.1 La formalizacion se aplica para actividades en ias que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco afos al
31.03.2009.

22 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando i uso del ayua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.»

6.5. De lo anterior se concluye que:

(i) Podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera
publica, pacifica y continua, con una antigiiedad no menor de cinco (5) afios anteriores al
31.03.2009; es decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde
el 31.03.2004; y,

(i) Podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera
ptblica, pacifica y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antiguedad del uso del
recurso hidrico.

Respecto al fundamento del recurso de apelacion

6.6. En relacion con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente resoiucion, este Tribunal
i3 NS s sefiala io siguiente:
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6.6.1. El sefior Herminio Guillermo Herrera Cervantes con el escrito ingresado en fecha
19.08.2015, solicitd acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de
agua en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRY; y durante la tramitacion
del procedimiento, adjunté entre otros documentos, los siguientes:

lo%‘%‘
ﬁ . UNDER a) Diez (10) recibos de pago emitidos a su nombre por la Junta de Usuarios del Distrito
de Riego Tambo, para el riego de una extension de 0.7 hectareas del predio con U.C.
6135, por un volumen de 14,000 m¥afio, correspondiente a los periodos 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.
b) Una minuta de compraventa con firmas legalizadas del predio con U.C. 6135,

celebrada con el sefior Eduardo Fausto Ayala Manuel en fecha 12.12.2005.

6.6.2. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, con la Resolucion Directoral N°
1128-2016-ANA/AAA | C-O emitida en fecha 23.07.2016, desestimé el pedido formulado
por el sefior Herminio Guillermo Herrera Cervantes, sefialando que los documentos

, presentados no se ajustaron a los requisitos exigidos en el Decreto Supremo N° 007-

mohtus” % 2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA; ademas, indico que no

* EYUA0 RAREZ ’:j correspondia otorgar un derecho sobre otro derecho, en alusion al permiso de uso de

\ ; t;‘,;,‘ agua otorgado en la Resolucion Administrativa N° 102-2005-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT

g2 Nact 0‘;,@ de fecha 29.04.2005, y que fuera ampliado por la Resolucion Administrativa N° 390-2007-

GR/GRAG-ATDR.T-AT de fecha 22.10.2007.




6.6.3. Respecto a los documentos que fueron presentados por el sefior Herminio Guillermo
Herrera Cervantes para sustentar su pedido de regularizacion de licencia de uso de agua,
se debe sefalar que, en el acapite b.2 del literal b) del articulo 6° del Decreto Supremo
N® 007-2015-MINAGRI, se establecio como medio de prueba para demostrar validamente
el uso continuo, publico y pacifico del agua: los recibos de pago de tarifas de uso de
agua.

Asimismo, en el literal b) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-
2015-ANA, se establecio como medio de prueba para demostrar validamente la titularidad
0 posesion legitima de un predio: el contrato privado con firmas legalizadas, en el cual
constara la trasferencia de la propiedad o posesion a favor del solicitante.

Por tanto, los diez (10) recibos de pago emitidos por la Junta de Usuarios del Distrito de
Riego Tambo y la minuta de compraventa con firmas legalizadas del predio con U.C. 6135,
presentados por el sefor Herminio Guillermo Herrera Cervantes, resultan documentos
idoneos para cumplir con lo establecido en el acapite b.2 del literal b) del articulo 6° del
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y el literal b) del numeral 4.1 del articulo 4° de
la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA; y en virtud de ello, poder acceder a la
regularizacion de licencia de uso de agua solicitada.

6.6.4. Con relacion al impedimento de poder otorgar un derecho sobre otro derecho,
corresponde anotar que la Resolucion Administrativa N° 390-2007-GR/GRAG-ATDR.T-
AT de fecha 22.10.2007 que amplio para los periodos 2007-2009 el permiso de uso de
agua otorgado en la Resolucion Administrativa N° 102-2005-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT,
quedé sin efecto al vencimiento del plazo establecido en la parte resolutiva de la misma,
pues no obra en el expediente documento alguno que demuestre que el referido derecho
haya sido ampliado para periodos posteriores; y siendo esto asi, el sefior Herminio
Guillermo Herrera Cervantes no contaria con derecho de uso vigente que le impida
acceder a la regularizacion de licencia de uso de agua en el marco de lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

6.7. En consecuencia, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa al emitir la Resolucion
Directoral N° 1128-2016-ANAJ/AAA | C-O inobservo las disposiciones legales establecidas en el
acapite b.2 del literal b) del articulo 6° del Decreto Supremao N° 007-2015-MINAGRI y el literal b)
del numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, incurriendo en causal
de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo

General?, por lo cual corresponde a este Tribunal declarar fundado el recurso de apelacion y nula

Esolutign apelada.

&l momento en que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia contintie con el tramite
de la solicitud en aplicacion del marco normativo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI y la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, requiriendo al administrado el pago
respectivo para llevar a cabo la inspeccion ocular; y comunicandole, de ser el caso, la omision
de algln requisito para su respectiva subsanacion.

6.9. Finalmente, en atencion a lo expuesto por la empresa Central Azucarera Chucarapi Pampa
Blanca S.A. en su escrito de fecha 29.08.2017, corresponde precisar que la Autoridad Nacional
del Agua no tiene como funcion otorgar derechos de posesion o propiedad, tal como ha sido
estipulado en el numeral 5.2. del articulo 5° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI: «El
otorgamiento de licencias no constituye reconocimiento de propiedad ni derecho alguno sobre el
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La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentanas.



predio o lugar en el cual se hace uso del aguay; por ende, los pronunciamientos emitidos por la
Autoridad Nacional del Agua no pueden implicar de manera alguna afectacion a los derechos de
posesion o propiedad.

Concluido el anélisis del expediente, visto el Informe Legal N° 558-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Herminio Guillermo Herrera
Cervantes contra la Resolucidn Directoral N° 1128-2016-ANA/AAA | C-O; y en consecuencia, NULA
la referida resolucion.

2° - Disponer la reposicion del procedimiento administrativo conforme a lo sefialado en el numeral 6.8 de
la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal mde la Autoridad Nacional del Agua.
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