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g PERU | Ministerio Autoridad Nacional

de Agricultura y Riego | del Agu

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

RESOLUCIONN® 5 70 -2017-ANA/TNRCH
Lima, 4 g SET. 2017

EXP.TNRCH : 112-2016

CcuT . 78041-2015

IMPUGNANTE : Martin Sabino Mamani Martinez
MATERIA . Organizaciones de usuarios de agua
ORGANO © AAA Caplina - Ocofia

UBICACION  : Distrito : Locumba
POLITICA Provincia . Jorge Basadre

Departamento : Tacna

Ty SUMILLA:

2 Se declara improcedente el recurso de apelacion formulado por el sefior Martin Sabino Mamani Martinez contra la

p G Jgf: 'EUIS ’. Resolucion Directoral N° 1563-2015-ANA/AAA C-O, por considerar que no fue parte del procedimiento administrativo.
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. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Martin Sabino Mamani Martinez contra la Resolucion
Directoral N° 1563-2015-ANA/AAA C-O de fecha 17.11.2015, mediante la cual la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina — Ocofa dispuso la prérroga del mandato del Consejo Directivo de la
Junta de Usuarios Locumba hasta el 30.11.2016 y que dicho consejo directivo inicie y concluya con el

proceso de adecuacion al nuevo marco legal de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua y su
Reglamento.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Controv

El sefor Martin Sabino Mamani Martinez solicita que se declare fundado su recurso de apelacion y, en
consecuencia se deje sin efecto Resolucion Directoral N° 1563-2015-ANA/AAA C-O.

UNDAMENTOS DEL RECURSO

Hl sefor Martin Sabino Mamani Martinez sustenta su recurso con los siguientes argumentos:

'\ 3.1. No se ha verificado la validez legal de las asambleas realizadas en fechas 08.09.2014, 18.04.2015

; y 18.05.2015, por cuanto en ellas participaron representantes y delegados de las Comisiones de
Regantes de lte, Locumba, llabaya y Curibaya asi como los mismos directivos para el periodo
2010 - 2012, cuyos cargos cesaron en fecha 30.11.2013.

3.2. El consejo directivo encabezado por el sefior Victor Mamani Mamani se encuentra usurpando
funciones con absoluta impunidad, con una gestion irresponsable y desastrosa en todo orden con
la pretensién de mantenerse en el cargo hasta el 30.11.2016.

~ ANTECEDENTES:

4.1. Con el escrito de fecha 17.06.2015, la Junta de Usuarios de Locumba solicité a la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina — Ocona que, al amparo del literal d) de la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, le expida la resolucion
de extension de mandato del consejo directivo reconocido a través de la Resolucion Administrativa
N° 012-2011-ANA-AAA | C-O-ALA.L/S de fecha 03.03.2011, cuyo periodo de mandato fue
ampliado hasta el 30.11.2013, conforme a lo expuesto en el numeral 3.2 de la Tercera Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 021-2012-AG.




4.2. Mediante la Carta N° 95-2015-ANA/AAA | C-O de fecha 26.06.2015, la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina - Ocofia comunicé a la Junta de Usuarios de Locumba que «a partir del 04 de
abril del 2015, no existe obligacion de esta Autoridad de emitir acto administrativo de
reconocimiento de Consejo Directivo de las Organizaciones de Usuarios, debido a que las mismas
pueden directamente acercarse a Registros Publicos y solicitar su inscripcion y luego comunicario
a la AAA Caplina-Ocoia, para su inscripcion en el Registro de Organizaciones de Usuarios (...)».

4.3. Por medio del escrito de fecha 21.07.2015, la Junta de Usuarios de Locumba interpuso un recurso
de reconsideracion de la Carta N° 95-2015-ANA/AAA | C-O sefialando que la oficina de Registros
Publicos les ha observado la inscripcion confundiendo la vigencia de mandato de un consejo
directivo con el ejercicio del cargo, por lo que es la Autoridad Administrativa la que debe extender
la extension del mandato via resolucion. Como nueva prueba adjunta la esquela de observacion
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4.5. Mediante la Resolucidn Directoral N° 1563-2015-ANA/AAA C-O de fecha 17.11.2015, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina — Ocofa resolvio lo siguiente:
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«ARTICULO 1°.- Declarar fundado el recurso de reconsideracion contra la Carta N° 095-2015-ANA-
AAA I-CO; (...); en consecuencia la Prorroga del mandato de Consejo Directivo de la Junta de
Usuarios Locumba hasta el 30 de noviembre del 2016.

ARTICULO 2°.- Disponer que el Concejo Directivo de la Junta de Usuarios Locumba de inicio y
concluya con el proceso de adecuacion al nuevo marco legal de la Ley de las organizaciones de
usuarios de agua y su Reglamento, bajo apercibimiento de aplicar lo dispuesto en el ultimo parrafo
literal c) de la Tercera Disposicion complementaria Transitoria del D.S. N° 005-2015-MINAGRI.
ARTICULO 3°.- Encargar a la Administracion Local de Agua Locumba Sama su notificacion a la
parte administrada».

4.6. Con el escrito de fecha 17.02.2016, el sefior Martin Sabino Mamani Martinez, presidente
del consejo directivo de la Comision de Usuarios del Sub Sector Hidraulico Locumba, solicité a la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia que declare la nulidad de oficio de
la Resolucion Directoral N° 1563-2015-ANAJAAA C-O por considerar que se ha validado
la legalidad de actas de la asamblea de la Junta de Usuarios de Locumba usurpando cargos
y funciones, que ocasiona un grave perjuicio a las organizaciones de usuarios del sector hidraulico
Locumba.

. Enfecha 29.02.2016, el sefor Martin Sabino Mamani Martinez, presidente del consejo directivo de
la Comision de Usuarios del Sub Sector Hidraulico Locumba, interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 1563-2015-ANA/AAA C-0, sustentando su pretension conforme
a los argumentos descritos en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG', asi como el
articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

' Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 22.07.2016



Respecto a la condicién de acto firme de la Resolucion Directoral N° 1563-2015-ANA/AAA C-0

5.2. El articulo 216° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que el término para
interponer los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, computados a partir del
dia siguiente de la notificacion del acto a impugnar. Una vez vencido el plazo, el acto quedara
firme, de conformidad con el articulo 220° del mismo dispositivo.

5.3. Enlarevision del expediente se verifica que la Resolucion Directoral N° 1563-2015-ANA/AAA-C O
dispuso la notificacion de la misma a la parte administrada, es decir a la Junta de Usuarios de
Locumba, la cual se realizé en fecha 17.11.2015, tal como consta en el acta de notificacion que
obra en el expediente, por lo el plazo de los quince (15) dias habiles que contempla la ley para
interponer un recurso administrativo, vencid el 09.12.2015, adquiriendo dicha resolucion la
condicion de acto administrativo firme.

. Asimismo, se advierte que en fecha 17.02.2016, el sefior Martin Sabino Mamani Martinez,
presidente del consejo directivo de la Comision de Usuarios del Sub Sector Hidraulico Locumba
solicitd la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 1563-2015-ANA/AAA C-O y que,
posteriormente, en fecha 29.02.2016 interpuso un recurso de apelacién contra la referida
resolucion, con argumentos idénticos a los de su solicitud inicial.

5.5. Enese sentido, es preciso indicar que en el expediente administrativo no se ha podido determinar
la intervencion del sefior Martin Sabino Mamani Martinez como parte del procedimiento
relacionado con la prorroga de mandato del consejo directivo ni que haya sido notificado con la
Resolucion Directoral N° 1563-2015-ANA/AAA C-O, por lo que deber ser considerado como
un tercero.
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5.6. Sobre la intervencion de terceros en los procedimientos administrativos de competencia de la
Autoridad Nacional del Agua, este Tribunal ha aprobado un precedente de observancia obligatoria,
a través de la Resolucion N® 451-2017-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente TNRCH N° 389-
20162, emitida en fecha 17.08.2017 y publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26.08.2017,
donde se ha precisado lo siguiente:

«5.4. El articulo 44° de la Ley de Recursos Hidricos establece que "para usar el recurso agua, salvo
el uso primario, se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la Autoridad Administrativa
de Agua", lo cual implica que se trata de un procedimiento bilateral por el cual el administrado solicita
licencia, autorizacion o permiso de uso de agua a la administracion. Por tanto, en principio, la entidad
no cita a tercero salvo norma en contrario, sin perjuicio que la persona con legitimo interés pueda
apersonarse en el momento oportuno, de conformidad con el numeral 69.3 del articulo 69° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Este mismo principio se aplicara a todo
procedimiento bilateral de competencia de la Autoridad Nacional del Agua.

5.5 (...) en los procedimientos administrativos bilaterales de competencia de la Autoridad Nacional
del Agua y segun el numeral 69.3 del articulo 69° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, el tercero puede intervenir "en cualquier estado del procedimiento", entendiéndose que tal
intervencion debe ocurrir cuando el procedimiento se encuentra en tramite; de manera que si la
administracién ya emitid su decisibn amparando o denegando lo solicitado, entonces el
procedimiento ha cumplido su fin y por ello, ha concluido. Por tanto, el posterior apersonamiento de
terceros resulta improcedente de plano, especialmente si las resoluciones finales pretenden ser
impugnadas con recursos administrativos por quien no fue parte en el procedimiento ni siquiera
como opositor; caso en el cual el recurso interpuesto es improcedente, conforme el articulo 60° del
TUO de la Ley, en concordancia con el numeral 215.13 del articulo 215° de la misma norman.

? Véase la Resolucion N° 451-2017-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente TNRCH N° 25964-2016. Publicada el 17.08.2017. Consulta 05.09.2017
En:<http://www.ana.qob pe/sites/default/files/normatividad/files/r451 - cut 25964-2016 exp 389-2016 carlos augusto santa perez vy otro.pdf>




En consecuencia, debe entenderse que las pretensiones impugnatorias que a través de recursos
administrativos promuevan terceros ajenos a un procedimiento concluido, deberan ser
declaradas improcedentes de plano.

5.7. Enese sentido, dado a que el recurso presentado por el sefior Martin Sabino Mamani Martinez se
efectud recién en fecha 29.02.2016, y que el procedimiento administrativo impulsado por la Junta
de Usuarios de Locumba concluyé con la emision de la Resolucion Directoral N° 1563-2015-
ANA/AAA C-O de fecha 17.11.2015, y estando a lo previamente establecido por este Tribunal en
el considerando precedente, la pretension impugnatoria en sede administrativa formulada en el
presente caso deviene en improcedente; maxime si en la fecha de formulada la apelacion de autos,
la referida resolucion habia adquirido la condicion de acto administrativo firme.

5.8. Sin perjuicio de la seialado, este Tribunal precisa que los argumentos con los que el sefior Martin
Sabino Mamani Martinez sustento el cuestionamiento de la Resolucion Directoral N° 1563-2015-
ANA/AAA C-O versan sobre temas respecto de los cuales no puede emitir pronunciamiento por
cuestiones de competencia.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 576-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el sefor Martin Sabino
Mamani Martinez contra la Resolucion Directoral N° 1563-2015-ANA/AAA C-O.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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