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UBICACION  : Distrito o Islay
POLITICA Provincia Islay

Departamento : Arequipa

SUMILLA:

Se declara improcedente la solicitud de nulidad de oficio de las Resoluciones Administrativas N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-
ATDR.T-AT y N° 088-2010-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO, por haber prescrito la facultad para declarar la nulidad de oficio de
dichos actos en sede administrativa. Asimismo, se declara improcedente el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Alberto
Orestes Tejada Pinto contra el Oficio N° 843-2017-ANA-AAA | C-0, por tratarse de un acto inimpugnable.

1. SOLICITUD DE NULIDAD, RECURSO DE APELACION Y ACTOS CUESTIONADOS
1.1.  El sefior Alberto Orestes Tejada Pinto solicita la nulidad de:

- La Resolucion Administrativa N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT de fecha
06.12.2007, mediante la cual la Administracion Técnica del Distrito de Riego Tambo Alto
Tambo otorgd licencia de uso de agua con fines agricolas a favor de los sefiores Victor
Fernandez Huaman, Sonia Olivera Durand, José Esteban Alvarez Alatrista, Gavino Olivares
Sanizo, José Alonso Alvarez Concha, Juan José Pilco Jiménez y Martin Gavino Montes.

- La Resolucion Administrativa N° 088-2010-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO de fecha
03.05.2010, mediante la cual la Administracion Local de Agua Tambo Alto Tambo dispuso
que los usuarios Victor Fernandez Huaman, Esteban Alvarez Alatrista, Jorge Alonso Alvarez
Concha, Juan Joseé Pilco Jiménez y Sonia Olivares Durand realicen el pago de la tarifa por
uso de agua en el equivalente al 25% del ejercicio que apruebe la Comision de Regantes
Mollendo.

1.2.  Elrecurso de apelacion interpuesto por el sefior Alberto Orestes Tejada Pinto contra el Oficio
N°843-2017-ANA-AAA | C-O de fecha 27.03.2017, mediante el cual la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina - Ocona remitio a este Tribunal la solicitud de nulidad presentada por el
administrado en fecha 28.06.2016.

2. DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

| sefior Alberto Orestes Tejada Pinto solicita que se declare la nulidad de las Resoluciones
ministrativas N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT y N° 088-2010-ANA-ALA-TAMBO-ALTO

3.1. Desde antes de la emision de la Resolucion Administrativa N° 204-97-MAG/ATDR.T-AT de
fecha 15.11.1997, se encontraba usando el agua por lo que tiene derechos adquiridos con
anterioridad a las personas que se les ha otorgado la licencia de uso de agua.

3.2.  Elsefor Victor Ferandez ha sorprendido a la autoridad de aguas con documentacion falsa,
debido a que en el archivo de las instituciones que otorgaron los documentos de posesion y

% Voen

(7 g
2 Naco™os
Controvers,




conduccion no existen los expedientes sobre dichos tramites, conforme a lo sefalado en la
Carta N° 131-2016-ANA-AAA-CO-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO.

4. ANTECEDENTES:

41 Mediante la Resolucion Administrativa N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT de fecha
06.12.2007, la Administracion Técnica del Distrito de Riego Tambo-Alto Tambo resolvio
«OTORGAR a favor de los sefiores Victor Fernandez Huaman, Sonia Olivera Durand, José
Esteban Alvarez Altrista, Gavino Olivares Sanizo, José Alonso Alvarez Concha, Juan José
Pilco Jiménez y Martin Gavino Montes, la licencia de uso de agua con fines agricolas de la
fuente de agua denominada “Tintayane™ ubicada en las coordenadas UTM. N 8121939
E 815171, hasta por un caudal de 0.12 |.p.s. equivalente a una masa anual de 3874.32 m’,
ubicado en el sector Tintayane, distrito de Islay — Matarani, provincia de Islay, ambito de la
Comision de Regantes Mollendo, Junta de Usuarios Irrigacion Ensenada Mejia Mollendo,
Administracion Técnica del Distrito de Riego Tambo Alto Tambo (...)».

Por medio de la Resolucion Administrativa N° 088-2010-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO de
fecha 03.05.2010, la Administracion Local de Agua Tambo Alto Tambo dispuso «que los
usuarios Victor Feméandez Medina, Esteban Alvarez Alatrista, Jorge Alonso Alvarez Concha,
Juan José Pilco Jiménez y Sonia Olivares Durand, realicen el pago de la tarifa por el uso de/
agua otorgada con la Resolucion Administrativa N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT del
06.12.2007, en el equivalente al 25% del ejercicio que apruebe la Comision de Regantes
Mollendo de la Junta de Usuarios Irrigacion Ensenada Mejia Mollendo, que incluye la
retribucion econoémica, de acuerdo a las siguientes areas bajo riego.

Usuario (Nombre y Apellido) | Area Bajo Riego Ha.
Esteban Alvarez Alatrista 217
Jorge Alonso Alvarez Concha 2.00
Juan José Pilco Jiménez 1.00
Victor Fernandez Huaman 2.00
Sonia Olivares Durand 2.00

En fecha 28.06.2016, ante la Administracion Local de Agua Tambo Alto Tambo, el sefior
Alberto Orestes Tejada Pinto solicitd la nulidad de las Resoluciones Administrativas N° 444-
2007-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT y N° 088-2010-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO, conforme
a los argumentos descritos en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

44. Através de la Carta Circular N° 336-2016-ANA-AAA-CO-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO de fecha
06.07.2016, la Administracion Local de Agua Tambo Alto Tambo corrié traslado del pedido de
nulidad presentado por el sefior Alberto Orestes Tejada Pinto a las siguientes personas: Victor
Fernandez Huaman, Sonia Olivares Durand, José Esteban Alvarez Alatrista, Gavino Olivera
Sanizo, José Alonso Alvarez Concha, Juan José Pilco Jiménez y Martin Gabino Montes.

Por medio de la Carta N° 222-2016-ANA-AAA-CO-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO de fecha
' 06.07.2016, la Administracion Local de Agua Tambo Alto Tambo solicité a la Junta de Usuarios
Irrigacion Ensenada Mejia Mollendo informacion relacionada al servicio de suministro de agua
a los predios ubicados en el sector de Matarani y si se desarrolla actividad agricola en la que
se haga ejercicio del derecho de uso de agua con fines agricolas otorgado mediante la
Resolucion Administrativa N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT.

46. Enfecha19.07.2016, el sefior Adrian Paja Callo formulé una oposicion a la solicitud presentada
por el sefior Alberto Orestes Tejada Pinto sefialando que dicho pedido resulta ilegal debido a
que en los derechos que se invocan ha operado la caducidad.

47 Los sefiores José Esteban Alvarez Alatrista y José Alonso Alvarez Concha, en fecha
12.08.2016, absuelven el traslado de |a nulidad presentada por el sefior Alberto Orestes Tejada
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4.11.

4.10.
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Pinto sefialando que la resoluciones cuestionadas tienen la condicién de consentidas al no
haber sido objeto de impugnacion dentro del plazo legai.

Con el Oficio N° 238-2016-JUSIEMM/P de fecha 17.08.2016, la Junta de Usuarios Irrigacion
Ensenada Mejia Mollendo sefialé que se respecto al suministro de agua bajo el régimen de
licencia otorgado mediante la Resolucion Administrativa N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-
ATDR.T-AT se ha verificado la existencia de 4 parcelas sembradas y en produccion con
plantaciones de olivo, limoneros, naranjos, tunales e higueras que suman un area superior a
las 3 hairrigadas por goteo. Asimismo indico que los sefiores Victor Fernandez Huaman, Sonia
Olivares Durand, José Esteban Alvarez Alatrista y José Alonso Alvarez Concha se encuentran
al dia en el pago de la tarifa de agua, mientras que el sefior Juan José Pilco Jiménez pago
hasta el afo 2014.

En fecha 24.08.2016, el sefior Juan José Pilco Jiménez formula descargo sefialando que la
Resolucion Administrativa N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT fue emitida sin ninguna
transgresion constitucional ni legal que acarree su nulidad. Asimismo, el plazo para declarar la
nulidad, tanto en via administrativa como en via del proceso contencioso administrativo ha
transcurrido en exceso.

Con el escrito presentado en fecha 08.09.2016, la sefiora Sonia Olivares Durand y el sefior
Gabino Olivera Sanizo formularon sus descargos sefialando que si bien el sefor Alberto
Orestes Tejada Pinto aduce tener un derecho de denuncio del afio 1982, nunca se le adjudico
algun predio o se le otorgd un derecho de uso de agua.

Por medio del Oficio N° 843-2017-ANA-AAA | C-O de fecha 27.03.2017, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina — Ocofia remitio al Tribuna! Nacional de Resolucion de
Controversias Hidricas la solicitud de nulidad presentada por el sefior Alberto Orestes Tejada
Pinto para que en virtud a lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria
de la Ley de Recursos Hidricos resuelva dicho pedido.

En fecha 03.04.2017, el sefior Alberto Orestes Tejada Pinto interpuso un recurso de apelacion
contra el Oficio N° 843-2017-ANA-AAA | C-O alegando que el Tribunal Nacional de Resolucion
de Controversias Hidricas no es competente para resolver su solicitud y que el expediente
debe ser devuelto a la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocofia para que emita
pronunciamiento.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal
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Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver la presente solicitud de nulidad, de conformidad con el articulo 22° de la
y N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de
ganizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo
NP 006-2010-AG' asi como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 096-2014-ANA.

Respecto a la nulidad de los actos administrativos

El numeral 202.3 del articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General?, establecia que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribia en el plazo de un (01) afio contado a partir de la fecha en que
hubiesen quedado consentidos.

! Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016

2 Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 11.04.2001



53. Mediante el Decreto Legislativo N° 1272 vigente desde el 22.12.2016, se modificaron diversos
articulos de la Ley del Procedimiento Administrativo General, entre ellos, el numeral 202.3 del
articulo 202° del mencionado dispositivo, disponiendo que la facultad para declarar la nulidad
de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afios, contados a partir
de la fecha en que hayan quedado consentidos. Dicha modificatoria ha sido recogida en el
numeral 211.3 del articulo 211° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS®.

Respecto a la solicitud de nulidad de las Resoluciones Administrativas N° 444-2007-GRA/PR-
DRAG-ATDR.T-AT y N° 088-2010-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO

54. Por medio del escrito de fecha 28.06.2016, el sefior Alberto Orestes Tejada Pinto solicité la
nulidad de las Resoluciones Administrativas N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT y
N° 088-2010-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO.

55. Es preciso indicar que en la revision del expediente, no se verifica la existencia de los cargos
de notificacion de las Resoluciones Administrativas N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT
y N° 088-2010-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO. Sobre el particular, este Tribunal considera
que en virtud a lo que establecia el numeral 16.2 del articulo 16° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General referido a que el acto administrativo que otorga beneficio al
administrado se entiende eficaz desde la fecha de su emision, por tanto al no tenerse
conocimiento respecto a las fechas en que fueron notificadas, debe entenderse como tal la
fecha de su emision, esto es que la Resolucion Administrativa N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-
ATDR.T-AT fue notificada a los administrados en fecha 06.12.2007 y la Resolucion
Administrativa N° 088-2010-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO el 03.05.2010.

56. Ahora bien, considerando que la Resolucion Administrativa N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-
ATDR.T-AT es eficaz desde el 06.12.2007 y teniendo en cuenta los quince (15) dias habiles
para la interposicion de los recursos administrativos, el plazo para impugnarla vencio en fecha
02.01.2008, luego de la cual adquirio la calidad de acto administrativo firme.

Asimismo, habiéndose determinado que la Resolucion Administrativa N° 088-2010-ANA-ALA-
TAMBO-ALTO TAMBO fue eficaz desde el dia 03.05.2010 y adicionandole los quince (15) dias
habiles para la interposicion de los recursos administrativos, el plazo para impugnarla vencio
en fecha 24.05.2010, luego de la cual adquiri6 la calidad de acto administrativo firme.

En ese sentido, en atencion a lo que establecia el numeral 202.3 del articulo 202° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General respecto a que la facultad para declarar de oficio
la nulidad de los actos administrativos prescribia en el plazo de un (1) afio contado a partir
de la fecha en que hubiesen quedado consentidos, se entiende que el plazo para declarar
la nulidad-de oficio de las Resoluciones Administrativas N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-
8-2010-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO vencio el 02.01.2009 y el 24.05.2010,
gnte.

ATy N° 088-2010-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO, deviene en improcedente.
hecto al recurso de apelacion interpuesto contra el Oficio N° 843-2017-ANA-AAA | C-O

59. Enrelacion con el recurso de apelacion interpuesto en fecha 03004.2017, por el sefior Alberto
Orestes Tejada Pinto contra el Oficio N° 843-2017-ANA-AAA | C-O, este Tribunal precisa lo
siguiente:

5.9.1. El numeral 215.2 del articulo 215° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General establece que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
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9.9.2.

5.9.3.

instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefension.

En ese sentido, solo pueden ser objeto de impugnacion los actos administrativos que
cumplan con las siguientes caracteristicas:

Ser un acto definitivo que ponga fin a la instancia.

Ser un acto de tramite que determine la imposibilidad de continuar con el
procedimiento.

Ser un acto de tramite que produzca indefension al administrado

En el presente caso, se advierte que el Oficio N° 843-2017-ANA-AAA | C-O no cumple
con ninguna de las caracteristicas que establece el numeral 215.2 del articulo 215° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General para que pueda ser objeto de
impugnacion, puesto que no se trata de un acto administrativo que ponga fin a la
instancia, que determine la imposibilidad de continuar con el procedimiento ni que
produzca indefension en el administrado.

Por tanto, el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Alberto Orestes Tejada Pinto
contra el Oficio N° 843-2017-ANA-AAA | C-O deviene en improcedente.

5.10. Por los fundamentos expuestos, este Tribunal considera que la solicitud de nulidad de oficio
de las Resoluciones Administrativas N° 444-2007-GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT y N° 088-2010-
ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO y el recurso de apelacion interpuesto contra el Oficio N° 843-
2017-ANA-AAA | C-O, devienen en improcedentes.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 516-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

19.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de nulidad de las Resoluciones Administrativas N° 444-2007-
GRA/PR-DRAG-ATDR.T-AT y N° 088-2010-ANA-ALA-TAMBO-ALTO TAMBO presentada por el
sefior Alberto Orestes Tejada Pinto, por haber prescrito la facultad para declarar la nulidad de oficio
en sede administrativa de dichos actos.

2°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Alberto Orestes Tejada Pinto contra el Oficio N° 843-2017-ANA-AAA | C-O, por tratarse de un acto
inimpugnable.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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