e
G ey i \oﬂ'b ‘3“
feis o

\\Ct_mwﬂ

Tribunal Naclonéiv =
Resolucionde é
GO"f!.'oversms Hr@j@as‘i

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peni”
“Afio de la consolidacion def Mar de Grau”

RESOLUCION N° 56§ -2016-ANA/TNRCH

Lima, 27 NOV, 2006

EXP. TNRCH 1140-2014

cut 25693-2013

IMPUGNANTE Cosme Fernandez Hernandez

ORGANO ALA Chicama

MATERIA Autorizacion de ejecucion de obras

UBICACION Distrito Santiago de Cao

POLITICA Provincia Ascope
Departamento La Libertad

SUMILLA:
Se declara improcedente el recurso de apelacién formulado por ef sefior Cosme Feméndez Hernéndez contra la Resolucion
Administrativa N° §19-2013-ANA-AAA-H-CH-ALA CHICAMA, por falfa de legitimidad para obrar.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Cosme Fernandez Hernandez contra la Resolucion
Administrativa N° 519-2013-ANA-AAA-H-CH-ALA CHICAMA emitida por la Administracion Local de Agua
Chicama mediante la cual se autorizé al sefior Julio Ruperto Cordero Fernandez la ejecucion del proyecto
‘Construccion Dren Colector Entubado”.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Cosme Fernandez Hernandez solicita que se revoque la Resolucion Administrativa N° 519-2013-
ANA-AAA-H-CH-ALA CHICAMA.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO
El impugnante sustenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos:

3.1. La Administracion Local de Agua Chicama autorizo la ejecucion de obras en su propiedad, sin que
el sefior Julio Ruperto Cordero Fernandez, quien solicitd la autorizacion, haya cumplido con los
requisitos legales.

La Resolucion Administrativa N° 519-2013-ANA-AAA-H-CH-ALA CHICAMA adolece de una
adecuada fundamentacion.
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La Administracion Local de Agua Chicama debié encauzar la solicitud de autorizacién como uno de
servidumbre de agua forzosa, segin lo establece el articulo 97° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos.

3.3,

4. ANTECEDENTES

El sefior Julio Ruperto Cordero Fernandez mediante el escrito de fecha 12.03.2013, solicitd a la
Administracion Local de Agua Chicama una autorizacion para ejecutar obras en su predio
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denominado “Huascaran®, adjuntando a su peticion entre otros documentos, el Certificado de
Posesion N° 93 de fecha 06.11.2008, emitido por la Comunidad Campesina de Santiago de Cao.

La Administracion Local de Agua Chicama con el Oficio N° 0386-2013-ANA-ALA-CHICAMA de
fecha 12.04.2013, solicitd a la Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama que emita una opinion
respecto de la solicitud del sefior Julio Ruperto Cordero Femandez.

La Administracion Local de Agua Chicama efectud una inspeccidn ocular en el predio denominado
“Huascaran” en cuya acta de fecha 29.04.2013, dejo constancia de que existen discrepancias entre
el sefior Julio Ruperto Cordero Fernandez y el sefior Cosme Fernandez Hemandez sobre los
linderos de sus predios. Asimismo, se consignd que los intervinientes se comprometieron a
presentar la documentacion respectiva.

La Junta de Usuarios de Agua Valle Chicama, mediante el Oficio N° 0423-2013-JUCHICAMA/GG
de fecha 18.06.2013, informé a la Administracion Local de Agua Chicama que no puede emitir
opinion respecto de la solicitud del sefior Julio Ruperto Cordero Fernandez debido a que los limites
de su predio no han sido definidos y se encuentra en controversia con el vecino colindante.

La Administracion Local de Agua Chicama con el Informe N° 095-2013-ANA/AAA HUARMEY
CHICAMA/ALA-CHICAMA/PERH-JLTR de fecha 08.07.2013, sefiald que el solicitante ha cumplido
con los requisitos para la autorizacion de la ejecucion de obras del proyecto “Construccion del Dren
Colector Entubado”.

La Administracion Local de Agua Chicama efectué una inspeccion en fecha 07.08.2013, para
verificar el predio del sefior Julio Ruperto Cordero Fernandez. A raiz de dicha actuacion se elabord
el Informe Técnico N° 086-2013-ALA-CH/AC de la misma fecha, en el cual se indica que las aguas
provenientes del drenaje de la parcela del sefior Julio Ruperto Cordero Fernandez desembocan a
un colector que requiere urgente mantenimiento para mejorar su capacidad de conduccion y traslado
para evitar que se afecten a las parcelas adyacentes.

La Administracion Local de Agua Chicama mediante el Informe Legal N° 162-2013-ANA-ALACH/AL
de fecha 04.10.2013, recomendd que se debe autorizar al sefior Ruperto Julio Cordero Fernandez
la ejecucion del proyecto “Construccion Dren Colector Entubado’, en un plazo de diez (10) dias.

La Administracion Local de Agua Chicama mediante la Resolucion Administrativa N° 519-2013-
ANA-AAA-H-CH-ALA CHICAMA de fecha 04.10.2013, resolvid autorizar al sefior Julio Ruperto
Cordero Fernandez la ejecucion del proyecto “Construccion Dren Colector Entubado”.

La citada resolucion administrativa fue nofificada al solicitante y a la Junta de Usuarios de Agua del
Valle Chicama, en fecha 10.10.2013 y 11.10.2013, respectivamente.

El sefior Cosme Fernandez Hernandez con el escrito de fecha 14.10.2013, interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Administrativa N® 519-2013-ANA-AAA-H-CH-ALA CHICAMA.

4.10 La Administracion Local de Agua Chicama mediante el Oficio N°® 0827-2013-ANA-AAA-H-CH-ALA-

CHICAMA de fecha 15.10.2013, remitio el expediente administrativo a la Jefatura de la Autoridad
Nacional del Agua.'

! De acuerdo a la Resolucion Jefatural N° 507-2013-ANA del 27.11.2013, |a Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua dispuso que




4.11 La Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Agua con la Carta N° 130-2013-ANA-
OAJ de fecha 23.10.2013, traslado el recurso de apelacion presentado por el sefior Cosme
Fermandez Hernandez dirigiéndolo al sefior Julio Ruperto Cordero Fernandez.

4.12 El sefior Julio Ruperto Cordero Fernandez mediante el escrito de fecha 13.11.2013, absolvio el
traslado del recurso indicando lo siguiente:

a) Eldren proyectado desemboca en un “vertientero comunal,” ubicado dentro de su parcela y al
lado oeste de la parcela que ocupa don Cosme Fernandez Hemandez.

b) El impugnante unicamente seria el poseedor de la parcela colindante por cuanto la titular del
predio es la Comunidad Campesina de Santiago de Cao, por tal razon no resultaria ser parte del
presente procedimiento administrativo.

4.13 Mediante la Resolucion Jefatural N° 045-2014-ANA de fecha 24.01.2014, se dispuso que el inicio
de funciones del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas seria a partir del
24.02.2014.

4.14 En fecha 26.05.2016, la Secretaria Técnica del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias
Hidricas, en cumplimiento de la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 096-2014-ANA, publico la Quinta Lista del afio 2016
de los expedientes pasivos que entrarian en evaluacion por este Tribunal, en la cual aparece el
expediente administrativo materia de analisis.

4.15 Mediante el Memorandum N° 941-2016-ANA-TNRCH/ST de fecha 26.07.2016, este Tribunal
requirio a la Direccion de Administracion de Recursos Hidricos la elaboracion de un informe técnico
que determine si el proyecto denominado “Construccion del Dren Colector Entubado” afectaria el
derecho del sefior Cosme Fernandez Hernandez.

4.16 La Direccion de Administracion de Recursos Hidricos emitio el Informe Técnico N° 113-2016-ANA-
DARH-ORDA de fecha 05.10.2016, en el cual sefiald lo siguiente:

a) El proyecto de construir un dren colector entubado no afectaria el derecho del sefior Cosme
Fernandez Hernandez debido a que se encuentra ubicado dentro del predio denominado
“Huascaran” de propiedad del sefior Ruperto Julio Cordero Fernandez.

b) La construccion de un dren predial colector entubado en areas de cultivo se utiliza para evacuar
las aguas excedentes, por [o que no existiria afectacion de derecho de uso de terceros dado que
se preve evacuar aguas hacia el dren colector principal denominado “Barranca” el cual se
encuentra colmatado.

5.  ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG?, asi como el articulo
20° y la Primera y Segunda Disposicion Complementaria y Transitoria de su Reglamento Interno,
aprobado por Resolucidn Jefatural N° 096-2014-ANA.

* Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016:-MINASR], publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016.
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Admisibilidad del recurso

5.2 El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 209° y 211° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que es admitido a tramite.

Respecto a la legitimidad e interés para obrar

5.3 Con el objeto de establecer la legitimidad del sefior Cosme Fernandez Hernandez para impugnar la
Resolucion Administrativa N° 519-2013-ANA-AAA-H-CH-ALA CHICAMA, este Tribunal se remite a
los conceptos de legitimidad para obrar desarrollados en los fundamentos 5.2 y 5.3 de la Resolucion
N° 300-2014-ANA/TNRCH, de fecha 18.11.2014, recaida en el expediente N° 483-20143, en los
cuales se sefiald que el interés para obrar requiere la concurrencia de fres elementos subjetivos
formales para ser legitimo, dichos elementos refieren a que el interés debe ser personal, actual y
probado.*

Andlisis de la legitimidad e interés para obrar del sefior Cosme Fernandez Hernandez

5.4 En el presente caso, aplicando los supuestos senalados en el numeral precedente, corresponde
evaluar si el sefior Cosme Fernandez Hernandez tiene legitimidad para cuestionar la Resolucion
Administrativa N° 519-2013-ANA-AAA-H-CH-ALA CHICAMA. Al respecto, este Tribunal realiza las
siguientes precisiones:

a) El sefior Cosme Fernandez Hernandez cuestiona la Resolucion Administrativa N° 519-2013-
ANA-AAA-H-CH-ALA CHICAMA alegando que la ejecucion del proyecto “Construccién Dren
Colector Entubado” afectaria su propiedad; sin embargo, de la revision del expediente, se
advierte que no acredita la titularidad del predio que colinda con el predio denominado
“‘Huascaran”. Al respecto, resulta pertinente sefalar lo establecido por el Tribunal
Constitucional en el Exp. N° 0016-2002-Al/TC del 30.04.2013, respecto a la importancia de no
solo alegar sino de acreditar la titularidad del predio:

Para el pleno desarrollo del derecho de propiedad en los términos que nuestra
Constitucion lo reconoce y promueve, no es suficiente saberse titular del mismo por
una cuestion de simple conviccion, sino que es imprescindible poder oponer la
titularidad de dicho derecho frente a terceros y tener la oportunidad de generar, a
partir de la sequridad juridica que la oponibilidad oforga, las consecuencias economicas
que a ella le son consubstanciales.®

b) De acuerdo a lo ha sefalado por la Direccion de Administracion de Recursos Hidricos en el
Informe Técnico N° 113-2016-ANA-DARH-ORDA, con la ejecucion del proyecto no habria

3 Véase la Resolucion N° 300-2014-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 483-2014. Publicada el 18.11.2014 Em
hitp:/iwww ana.gob. pe/media/ 100497 1/300%20cut%2075741-2012%20exp%20483-2014%20reynaldo%20paredes%20pacheco. pdf

4 Al respecto, Moran Uraina ("Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General’. Lima: Gaceta Juridica, 2014, MORON URBINA, Juan
Carlos. p.416-417), citando a Santamaria Pastor y Alonso Pareja, sostiene que el interés para obrar requiere la concurrencia de tres elementos
subjetivos formales para ser legitimo

a)

b)

¢}

Ser un interés personal: por la que el beneficio o afectacion que el contenide del acto administrativo debe tener repercusion en el ambito privado
de quien lo alegue (interés no administrativo), eslo es que no se intente representar intereses generales que han sido confiados a la
Administracion y precisamente en cuya autoridad se ha diclade el acto |[.. |.

Ser un interés actual: por ef que el beneficio o afectacion que el confenido del acto administrativo debe tener una repercusion o incidencia
efectiva e inmediata en la esfera del titular del interés reclamado. Por lo {anto, no califican como interés legitimo aquellos agravios potenciales,
futuros, hipotéticos, remotos.

Ser un interés probado: por lo que el beneficio o afectacion que el contenido del acto produce en el interés debe estar acreditado a criterio de
la administracion, no bastando su mera alegacion.

* Véase la resolucion del Tribunal Constitucional. 2003, recaida en L“Expediente N° 0016-2002-AITC". Consulta: 07.06.2016. En:
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afectacion al derecho del sefior Cosme Fernandez Hernandez ni al de terceros, por cuanto el
proyecto se ejecutaria en la propiedad del sefior Ruperto Julio Cordero Fernandez y tiene como
finalidad trasladar las aguas excedentes hacia el dren colector principal denominado
‘Barranca’.

En consecuencia, este Tribunal concluye que el sefior Cosme Fernandez Hernandez no acredita
calidad de propietario, ni que la ejecucion del proyecto “Construccion Dren Colector Entubado” por
parte del sefior Julio Ruperto Cordero Fernandez le haya generado afectacion, razon por la cual no
se acredita un interés personal, actual y probado que lo legitime para cuestionar la Resolucion
Administrativa N° 519-2013-ANA-AAA-H-CH-ALA CHICAMA. En este sentido corresponde declarar
improcedente el recurso de apelacion formulado respecto de la Resolucion Administrativa N° 519-
2013-ANA-AAA-H-CH-ALA CHICAMA, por falta de legitimidad para obrar.

Respecto al operador de infraestructura hidraulica

5.6

5.7

5.8
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Sin perjuicio de lo expuesto, con la Resolucion Jefatural N° 892-2011-ANA de fecha 29.12.2011 se
aprobo el Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica, el cual regula la actuacion del
operador de infraestructura hidraulica y del usuario que recibe los servicios publicos de suministro
de agua, monitoreo y gestion.

Conforme al articulo 28° del Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica, el operador
debe elaborar el Plan de Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica del
sector a su cargo, para lo cual solicita a la organizacion de usuarios de cada subsector hidraulico
los requerimientos de mejoras de la infraestructura hidraulica y de su gestion técnica administrativa.

El referido plan comprende la Programacion de Actividades e Inversiones que aseguren el
mejoramiento de la infraestructura hidraulica y la gestion técnico administrativa del recurso hidrico,
segun lo dispuesto en el numeral 23.2 del articulo 23° del citado cuerpo normativo. En ese sentido,
de conformidad con el numeral 5 del literal b) del articulo 24° del reglamento antes mencionado, la
Programacion de Actividades e Inversiones incluye el desarrollo de metas a alcanzar en la
prevencion de riesgos contra darios a la infraestructura hidraulica y el medio ambiente, entre otros
rubros.

Cabe sefialar que la Administracion Local de Agua, ademas de aprobar el Plan de Operacion,
Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica segun lo dispuesto en el numeral 23.1
del articulo 23° del citado Reglamento, cumple un rol supervisor, dado que de conformidad con el
articulo 30° del referido cuerpo normativo, debe supervisar, entre otros, el cumplimiento de las metas
del Plan de Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de Infraestructura Hidraulica. En tal sentido, en
caso la Administracion Local de Agua advierta irregularidades como consecuencia de la supervision
que realice, puede iniciar el respectivo procedimiento administrativo sancionador.

5.10 En el presente caso, considerando que la ejecucion de la obra del "Dren Colector

Entubado”, contribuiria al mejoramiento de la infraestructura hidraulica y por lo tanto, pudo ser
incluida por el operador en el respectivo Plan de Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de
Infraestructura Hidraulica, en cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Reglamento de
Operadores de Infraestructura Hidraulica relacionadas al mejoramiento y prevencion de riesgos
contra dafos a la infraestructura hidraulica; este Tribunal considera necesario exhortar a la Junta de
Usuarios de Agua Valle Chicama que cumpla con las disposiciones del Reglamento de Operadores
de Infraestructura Hidraulica, atendiendo especificamente a lo expuesto en el numeral 5.7 de la
presente resolucion.




Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado por el sefior Cosme Fernandez Hermnandez
contra la Resolucion Administrativa N° 519-2013-ANA-AAA-H-CH-ALA CHICAMA, por falta de legitimidad para

obrar.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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