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SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefor Diego Mamani Mansilla contra la Resolucion Directoral N°
1425-2016-ANA/AAA | C-O. debido a se ha acreditado la comision de la infraccion tipificada en el literal b) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Diego Mamani Mansilla contra la Resolucion
Directoral N® 1425-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 09.08.2016, emitida por 1a Autoridad Administrativa
del Agua Caplina — Ocofia, mediante la cual se le sanciond con una multa de 2.1 UIT por cometer la
infraccién tipificada en el literal b del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Diego Mamani Mansilla solicita que se revoque la Resolucion Directoral N° 1425-2016-
ANA/AAA | C-O.

" FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

El impugnante sustenta su recurso de apelacion manifestando que el hecho materia de sancién no se
encuenyfa regulado en ia normativa hidrica, por cuanto la Autoridad Administrativa del Agua Caplina -
t / Ocofig ha impuesto una multa de 2.1 UIT por construir sin autorizacion de la Autoridad del Agua obras
peprhianentes en los bienes asociados o en las fuentes naturales de agua, sin precisar de qué obras
germanentes se trata, mas aun si en la inspeccion ocular realizada en fecha 12.09.2014 no se
encontrd ninglin pozo, sefialandose en la misma que no se evidenci6 extraccion de agua.

4. ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador
4.1, En fecha 21.05.2014, la Administracion Local de Agua Tacna realizd una inspeccion ocular en el

sector La Esperanza, en el distrito, provincia y departamento de Tacna en la cual se constatd lo
siguiente:
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a) “En el punto con las coordenadas UTM WGS-84: 338 641 mE - 7 990 237 mN se verifica que
existen trabajos de perforacién de un pozo de agua subterranea, hallandose un taladro o
martillo, neumatico seccionado con un generador eléctrico portatil, aproximadamente tiene
una profundidad de 35 metros, protegidos con la construccion de anillos de concreto de un
didmetro de 1.20 metros” (sic).

b) “El pozo se ubica en un terreno de ampliacion agricola, el cual tiene instalado cultivos de olivo
de un periodo vegetativo de 15 afos que son regados con aguas del pozo IRHS 27
perteneciente a la Comision de Regantes La Esperanza de la dotacion de la parcela Lote 14
de la unidad catastral 07058 de propiedad del sefior Diego Mamani Mansilla”. (sic).

4.2 En el Informe Técnico N° 035-2014-ANA-AAA | C-O-ALA.T-ATUCAC de fecha 22.05.2014, la
Administracion Local de Agua Tacna recomendd iniciar un procedimiento administrativo
sancionador contra el sefior Diego Mamani Mansilla por perforar un pozo de agua subterranea
sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.3. A través de la Nofificacion N° 030-2014-ANA-AAA | CO-ALA.TACNA de fecha 16.06.2014, la
Administracion Local de Agua Tacna comunico al sefior Diego Mamani Mansilla el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador por haber presuntamente cometido la infraccion
tipificada en el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

4.4. Con el escrito de fecha 27.06.2014, el sefior Diego Mamani Mansilla presento sus descargos a la
Notificacion N° 030-2014-ANA-AAA | CO-ALA.TACNA, indicando que no existe ningin pozo
clandestino ni explotacion del recurso hidrico de manera ilegal, y que se deberia realizar una
nueva inspeccion ocular para constatar lo alegado.

. Enfecha 12.09.2014, la Administracion Local de Agua Tacna realizd una nueva inspeccion ocular
en el sector La Esperanza, en el distrito, provincia y departamento de Tacna, en cuya Acta se
sefialo lo siguiente:

a) “En el punto con las coordenadas UTM WGS-84: 338 641 mE — 7 990 237 mN se verifico que
existe un material y acondicionamiento de tierra, en el lugar no existe extraccion de agua
subterranea, hay signos de material marmita con arcilla”. (sic)

b) El personal encargado manifestd que se presume la existencia de un pozo ilegal, debido a la
presencia de suelos que no corresponden a la capa arable.

¢) Elsefor Diego Mamani Mansilla manifesté que no existe ningln pozo ilegal.

_Mediante el Informe Técnico N° 070-2014-ANA-AAA | CO-ALA-T/ERH/MGRR de fecha

2 13.10.2014, la Administracion Local de Agua Tacna indico lo siguiente:
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brpie flediante la Resolucion Administrativa N° 083-2005-GRT/DRAT/ATDR, se otorgd una licencia

de uso de agua subterranea con fines agrarios a favor de los usuarios del Blogue de Riego

IRHS-27, en el ambito de la Comision de Regantes La Esperanza, con aguas provenientes

del acuifero La Yarada a través del pozo con IRHS-27, ubicado en el punto con las

coordenadas UTM WGS-84: 340 046 mE - 7 989 838 mN, para un area bajo riego de 10.

0000 ha.

b) En el &rea mencionada anteriormente se realizd la perforacion y construccion de un pozo de
aguas subterraneas sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, en el punto con las
coordenadas UTM WGS-84: 338 641 mE - 7 990 237 mN, conforme con las evidencias
fotograficas realizadas en la inspeccion ocular de fecha 21.05.2014.

¢) En la inspeccidn ocular realizada en fecha 12.09.2014, se constato que el pozo ilegal
construido por el administrado se encontraba tapado con material propio.
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4.7.

A través del Informe N° 196-2014-ANA-AAA | CO-ALA.T de fecha 27.10.2014, la Administracion
Local de Agua Tacna concluyd que el sefior Diego Mamani Mansilla es responsable de la
infraccion tipificada en el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos al construir obras permanentes sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, por
lo cual se le debera imponer una sancién administrativa de multa de 2.1 UIT, y como medida
complementaria proceder al sellado del pozo ubicado en las coordenadas UTM WGS-84:
338 641 mE - 7 990 237 mN. Para lo cual calificd la multa como grave, utilizando los siguientes

criterios:

Criterios especificos Descripcion Documento
La afectacion o riesgo a la salud de la La infraccion no afecta a la salud de la
poblacion poblacion

La gravedad de los danos causados

Se verifica que se ha construido un pozo
no autorizado en el acuifero Caplina que
se encuentra en veda.

Informe Técnico N° 035-2014-ANA-
AAAICO-ALA T-AT-JGAC

Las circunstancias de la comision de la
conducta sancionable o infraccion

La accion fue observada por los usuarios
del sector presentando una denuncia
verbal

Folio 1

Los impactos ambientales negativos, de
acuerdo con la legislacion vigente

La perforacion y construccion del pozo no
genera impactos ambientales negativos

Los costos en que incurra el Estado para
atender los danos generados

Existen dafios que el Estado debe de
atender porgue el acuifero se encuentra

Expediente administrativo CUT 59345-
2014

en veda

. Con el Informe Técnico N° 186-2015-ANA-AAA | CO.T/AT-WVCH de fecha 28.12.2015, la
Administracion Local de Agua Tacna sefald que: (i) el pozo materia del presente procedimiento
se ubica en el punto con las coordenadas UTM WGS-84: 338 641 mE -7 990 237 mN, y (i) en la
segunda inspeccién ocular realizada en fecha 12.09.2014 se observé que dicho pozo estaba
sellado.

. Con la Resolucion Directoral N® 1425-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 09.08.2016 y notificada el
17.10.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia sanciond con una multa de 2.1
UIT al sefior Diego Mamani Mansilla por cometer la infraccion tipificada en el literal b) del articulo
277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG",
asi como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucién Jefatural N° 096-
2014-ANA.

Admisibilidad del Recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 209° y 211°2 de la Ley

' Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diano Oficial El Peruano el 22.07.2016
2 Articulo modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 21.12.2016.



N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que es admitido a tramite.
6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la infraccion imputada al seiior Diego Mamani Mansilla

6.1. El numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos dispone que constituye infraccion
en materia de agua “/a ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la
Autoridad Nacional".

6.2. Para que se configure la infraccion prevista en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos es necesario que cualquier persona natural o juridica, sin contar con la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, construya, modifique o altere una obra o
infraestructura hidraulica; para lo cual, segun lo desarrollado por este Tribunal en el fundamento
6.1 de la Resolucion N° 068-2014-ANA-TNRCH de fecha 09.06.2014, recaida en el Expediente
N° 082-20142, se considera a la infraestructura hidraulica como el conjunto de obras construidas
con el objeto de trabajar con el agua, cualquiera sea su origen, con fines de aprovechamiento o
de defensa.

6.3. De igual forma, el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
establece que es infraccion en materia de recursos hidricos el ‘“construir o modificar, sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o
transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a ésta o en la
infraestructura hidraulica mayor publica".

6.4. Al respecto, conforme ha sido desarrollado por este Tribunal en los fundamentos 6.5.1 al 6.5.3
de la Resolucion N° 127-2014-ANA-TNRCH de fecha 22.07.2014, recaida en el Expediente N°
104-2014%, en la tipificacion del literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos se prevé como supuestos de infraccion el construir o modificar, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, ejecutadas en:
(i) las fuentes naturales de agua; (i) los bienes naturales asociados a ésta; o, (i) en la
infraestructura hidraulica mayor publica.
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. En el presente caso se sanciono al sefior Diego Mamani Mansilla por perforar un pozo en el
punto con las coordenadas UTM WGS-84: 338 641 mE — 7 990 237 mN sin contar con la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, para lo cual la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina - Ocofia sustentd la existencia de la infraccion imputada con los siguientes medios
probatorios:

a) El Acta de la Inspeccion Ocular realizada por la Administracion Local de Agua Tacna en
fecha 21.05.2014.

b) El Informe Técnico N° 035-2014-ANA-AAA | C-O-ALA.T-ATUCAC de fecha 22.05.2014,
emitido por la Administracion Local de Agua Tacna.

c) El registro fotografico anexo al Informe Técnico N° 035-2014-ANA-AAA | C-O-ALAT-
ATUCAC.
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! Vease la Resolucion N° 068-2014-ANA-TNRCH, recaida en el Expediente N° 082-2014. Publicada el 09.06.2014. En:
http:/Awww.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/res_068_exp._082_cut_20506-12_ju_moche_ala_mvc_0.pdf
4 \ease la Resolucion N° 127-2014-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 104-2014. Publicada el 22.07.2014. En:
http://www.ana.gob. pe/sites/default/fles/normatividad/files/127_cut_62965-12_exp._104-14_aaa_chch_petcaracocha.pdf



Respecto al argumento del recurso de apelacion interpuesto por el sefior Diego Mamani
Mansilla

6.6. En relacion con el argumento sefialado en el numeral 3 de la presente Resolucion, este Tribunal
sefala lo siguiente:

6.6.1. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia, mediante la Resolucion
Directoral N° 1425-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 09.08.2016, sanciono con una multa
de 2.1 UIT al sefior Diego Mamani Mansilla por cometer la infraccion tipificada en el
literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

6.6.2. La referida Autoridad incluyé en su analisis las conclusiones contenidas en los Informes
Técnicos N° 035-2014-ANA-AAA | C-O-ALA.T-ATUCAC, N° 070-2014-ANA-AAA | CO-
ALA-TIERH/MGRR, N° 196-2014-ANA-AAA | CO-ALAT y N° 186-2015-ANA-AAA |
CO.TIAT-WVCH, sefalados en los numerales 4.2, 4.6, 47 y 4.8 de la presente
resolucion, en los cuales se concluyd que se realizd la perforacion y construccion de un
pozo de aguas subterraneas sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, en el
punto con las coordenadas UTM WGS-84: 338 641 mE — 7 990 237 mN, conforme con
las evidencias fotogréficas realizadas en la inspeccion ocular de fecha 21.05.2014.

6.6.3. Como ha sido desarrollado en los fundamentos 6.1 a 6.4 de la presente resolucion, para
la ejecucién de obras hidraulicas con fines de aprovechamiento hidrico la Ley de
Recursos Hidricos y sus normas de desarrollo han establecido la exigencia de contar
con la autorizacion otorgada por la Autoridad Nacional del Agua. Es en ese sentido que,
el articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos al establecer que constituye infraccion
en materia de agua toda accion u omision tipificada en la Ley, ha previsto como
conducta sancionable, entre otras, la ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.
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En el presente caso, a traves de la inspeccion ocular realizada en fecha 21.05.2014, se
verificd la existencia de una obra de aprovechamiento hidrico, sin la autorizacion
correspondiente, por lo cual la accion contenida en la tipificacion de la infraccion
imputada al apelante se ha configurado.

Si bien, con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador se
realizd una segunda inspeccion ocular en fecha 12.09.2014, en la cual, la
Administracion Local de Agua Tacna constatd que el pozo ilegal construido por el
administrado se encontraba tapado con material propio, el hecho verificado por el cual
se inicio un procedimiento administrativo sancionador al sefior Diego Mamani Mansilla
ya se habia configurado en fecha 21.05.2014. Con lo cual se desvirtua lo alegado por el
administrado quien sefiala que nunca existié tal pozo.

6.6.6. Por lo expuesto, de acuerdo con los fundamentos expuestos, para este Tribunal, la
Resolucidn Directoral N° 1425-2016-ANA/AAA | C-O emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina — Ocofa que sanciond al sefior Diego Mamani Mansilla
se ajusta a derecho en tanto, ha quedado acreditado que en el momento de realizada la
inspeccion ocular de fecha 25.05.2014 se constataron los hechos en los que se
sustenta el procedimiento administrativo sancionador de autos, por lo cual se debe
declara infundado el recurso de apelacion del administrado.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 575-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas,



RESUELVE:

1° - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Diego Mamani Mansilla
contra la Resolucion Directoral N° 1425-2016-ANA/AAA | C-O.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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