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El recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Provincial de Huarochiri-Matucana conira la
Resolucion Directoral N° 046-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA del 13.01.2017, emitida por la
Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza, mediante la cual dispuso lo siguiente:

a) Sancionar a la Municipaiidad Provincial de Huarochiri-Matucana con una multa ascendente a 5.1
UIT por infringir el numeral 9 del articuio 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literai d) del
articulo 277° de su Reglamento.

Disponer como medida complementaria que la Municipalidad Provincial de Huarochiri-Matucana,
en un plazo no mayor de 60 dias calendario. elabore y presente un plan de contingencia, a fin de
evitar la atectacion de las aguas del rio Rimac, e inicie la ejecucion inmediata de dicho plan,
debiendo asumir el costo que ello demande, asimismo, debe tramitar la autorizacion de vertimiento
de aguas residuales domesticas e industriales, previo pago de ia muita.

IMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Municipalidad Provincial de Huarochiri-Malucana sustenta su recurso de apelacion con los siguientes
argumentos:

Las aguas residuales provenientes del Camal Municipal N° 18 — Matucana no constituyen un
vertimiento de niveles industriales ya que benefician en promedio 12 animales por semana, con
una tuberia de PVC de 2 pulgadas y descarga de 0.5 I/s de agua residual.

El referido camal cuenta con un sistema de tratamiento de agua residual por lo que no hay un
vertimiento directo. Y si en la verificacion se encontro fue producto de los dafios causados por el
fendmeno “El Nifio” en la infraestructura del sistema de tratamiento de agua residual, pero a la
fecha vienen realizando las reparaciones.




3.3.  Las aguas residuales de origen domeéstico provenientes del centro poblado de Cacachaqui no es
vertimiento directo de aguas porque previamente son tratadas mediante un tanque séptico
implementado el 2015,

3.4. Encuanto al vertimiento de agua residual de la poblacion de Matucana, estan coordinado con la
empresa SEDAPAL la construccion de plantas de tratamiento integral de aguas residuales para
el distrito de Matucana.

4. ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1,  Enfecha22.04.2016, ia Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin realizd una inspeccion
ocuiar en cuatro (4) puntos de vertimiento de aguas residuales en el ambito de la administracion
del servicio de agua y alcantarillado de la Municipalidad Provincial de Huarochiri-Matucana. En
dicha inspeccion se constato la existencia de tres (3) puntos de vertimientos de aguas residuaies
sin tratamiento previo, que no contaban con la autorizacion de la Autondad Nacional del Agua,
conforme al siguiente detalle:
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Aguas residuales provenientes del
Camal Municipal, descargadas
1 8691359 | 350258 | RioRimac | mediante una tuberia de PVC de
aprox. 4 pulg. de diametro, aguas
residuales de color ojo.

Sin autorizacion de vertimiento otorgada
por la Autoridad Nacional del Agua.

Aguas residuales provenientes de
una infraestructura de pozo
2 8690998 | 350041 RioRimac | séptico, descargadas mediante
una tuberia de PVC de aprox. 4
pulg. de diametro.

Aguas residuales provenientes de
ia red coleclora de la poblacion de
4 8689893 | 348654 | RioRimac | Matucana, descargadas mediante
una tuberia de PVC de aprox. 8
pulg. de diametro

Sin autorizacion de vertimiento otorgada
por la Autoridad Nacional del Agua.

Sin autorizacion de vertimiento otorgada
por la Autoridad Nacional del Agua

En el Informe Técnico N° 020-2016-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL/CLLC del 30.05.2016, la
Administracion Local del Agua Chilidon-Rimac-Lurin, como resultado de los hechos verificados en
la inspeccion ocular realizada el 22.04.2016, concluyd que la Municipalidad Provincial de
Huarochiri-Matucana viene cometiendo infraccion en materia de recursos hidricos, al realizar
vertimientos de aguas residuales en el rio Rimac sin autorizacién de la Autoridad Nacional del
Agua, el cual se encuentra tipticado como infraccion en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-2010-AG.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.3. En fecha 01.072016, mediante la Notificacion N° 179-2016-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL, la
Administracion Local del Agua Chillon-Rimac-Lurin comunicé a la Municipalidad Provincial de
Huarochiri-Matucana el inicio del procedimiento administrativo sancionador por la infraccion
prevista en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo
277° de su Reglamento, por haber realizado vertimientos de aguas residuales domésticas e
industriales, a través de tres tuberias de PVC en el rio Rimac.

! ‘ 44. La Municipalidad Provincial de Huarochiri-Matucana con escrito de fecha 12.07.2016 presento
sus descargos manifestando que no es verdad que las aguas residuales industriales y domésticas
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del distrito de Matucana vayan directamente al rio Rimac, pues reciben un tratamiento previo y
luego son vertidas.

45. En el Informe Técnico N° 133-2016-ANA-AAA CF-ALA.CHRL/CLLC de fecha 29.09.2016, la
Administracion Local del Agua Chillon-Rimac-Lurin concluyo que la Municipalidad Provincial de
Huarochiri-Matucana viene cometiendo infraccion en materia de recursos hidricos, al realizar
vertimientos de aguas residuales en el rio Rimac sin autorizacién de la Autoridad Nacional del
Agua, el cual se encuentra tipificado como infraccion en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

46. En el Informe Técnico N° 118-2016-ANA-AAA.CF-SDGCRH de fecha 156.11.2016, la
Subdireccion de Gestion de Calidad de los Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del
Agua Cariete-Fortaleza concluyo que la Municipalidad Provincial de Huarochiri-Matucana incurrio
en la infraccion tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el
literal d) del articulo 277° de su Reglamento, al realizar descarga de aguas residuales industriales
y domésticas en el rio Rimac, hechos evidenciados en la inspeccion ocular del 22.04.2016, que
califica como MUY GRAVE dando iugar a una sancion administrativa de multa ascendente a 5.1
UIT. '

4.7. Mediante la Resolucion Directoral N° 046-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
13.01.2017, notificado el 06.02.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza
resolvio lo siguiente: ,

a) Sancionar a la Municipalidad Provincial de Huarochiri-Matucana con-una multa ascendente
a 5.1 UIT por infringir el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal
d) del articulo 277° de su Reglamento.

b) Disponer como medida complementaria que la Municipalidad Provincial de Huarochiri-
Matucana, en un plazo no mayor de 60 dias calendario, elabore y presente un plan de
contingencia, a fin de evitar la afectacion de las aguas del rio Rimac, e inicie la ejecucion
inmediata de dicho plan, debiendo asumir el costo que ello demande, asimismo, debe
tramitar la autorizacion de verfimiento de aguas residuales domesticas e industriales, previo
pago de la multa.

Actiracjones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

n el escrito presentado en fecha 28.02.2017, la Municipalidad Provincial de Huarochiri-
Matucana interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 046-2017-ANA-
AAA-CANETE-FORTALEZA, conforme a los argumentos sefialados en los numerales 3.1 al 3.4
de la presente resolucion.

a) ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1.  Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2010-AG', asi como el
articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

' Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016.



Admisibilidad del Recurso

5.2. El articulo 216° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que el término para
interponer los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, computados a partir
del dia siguiente de la notificacion del acto a impugnar. Una vez vencido el plazo, el acto quedara
firme, de conformidad con el articulo 220° del mismo dispositivo.

5.3. Elarticulo 144° del TUO de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General establece que al
computo de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo, se agrega el término de
la distancia previsto entre el lugar de domicilio del administrado dentro del territorio nacional y el
lugar de la unidad de recepciéon mas cercana a aquél facuitado para llevar a cabo la respectiva
actuacion y que el termino de la distancia es aprobado por la autoridad competente.

La Autoridad Nacional del Agua no tiene aprobado el cuadro de términos de distancia, por lo que
es de aplicacion supletoria el Cuadro General de Términos de Distancia aprobado por el Poder
Judicial mediante la Resolucion Administrativa N* 288-2015-CE-PJ, publicada en el Diario Oficial
El Peruano en fecha 17.11.2015, que sefiala que el término de la distancia es de dos (02) dias
por via terrestre desde el distrito de Matucana (Huarochiri) a San Martin de Porres (sede de la
Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin), lugar donde fue presentado el recurso de
apelacion, razon por la cual resulta aplicable dicho término de distancia.

55.  De lo sefialado, conforme se aprecia en el Acta de Notificacion N° 54-2017-AAA-CF-VENT, la
Resolucion Directoral N° 046-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA fue nofificada validamente
a la Municipalidad Provincial de Huarochiri-Matucara en fecha 06 02.2017. Por tanto, el plazo de
los quince (15) dias habiles que contempla ia ley para interponer un recurso administrativo,
incluido el término de la distancia de dos (02) dias habiles. vencia el 01.03.2017, y el recurso de
apelacion fue presentado el 28.02.2017 En ese sentido, el recurso de apelacion ha sido
interpuesto dentro del plazo habil de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos
previstos en los articulos 218° y 219° del TUQ de la.Ley del Procedimienrto Administrativo
General, por lo que debe ser admitido a tramite.
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b) ANALISIS DE FONDO

Respecto de la infraccion imputada y sancion impuesta a la Municipalidad Provincial de
Huarochiri-Matucana

En el articulo 79°? de la Ley de Recursos Hidricos se establece que la Autoridad Nacional del
Agua autoriza el vertimiento del agua residual tratada en un cuerpo natural de agua continental o
marina, sobre la base del cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-
Agua) y Limites Maximos Permisibles (LMP), quedando prohibido el vertimiento directo o indirecto
de agua residual sin dicha autorizacion.

Asimismo, en el numeral 135 1 del articulo 135°* del Reglamento de la citada Ley se sefiala que
ningun vertimiento de aguas residuales podra ser efectuado en las aguas maritimas o
continentales del pais, sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

El numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que constituye infraccion
en materia de agua realizar vertimientos sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.
Asimismo, el literal d) del articulo 277° del Reglamento de la citada Ley dispone que es infraccion
en materia de recursos hidricos efectuar el vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de
agua o efectuar reiso de aguas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

? Articulo modificado por el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1285, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 29.12 2016.
* Articulo modificado por e! articulo 1° del Decreto Supremo N® 006-2017, publicado en el Diario Oficial €l Peruano el 22.06.2016



6.4. En el expediente administrativo sancionador, la infraccion en que incurrio la Municipalidad
Provincial de Huarochiri-Matucana por realizar vertimiento de aguas residuales hacia el rio Rimac
sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, se encuentra acreditada con los siguientes
medios probatorios:

a) Elacta de la inspeccion ocular realizada por la Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-
Lurin en fecha 22.04.2016.

b) El Informe Técnico N° 020-2016-ANA-AAA-CF-ALA.CHRL/CLLC de fecha 30.05.2016,
emitido por la Administracion Local de Chillon-Rimac-Lurin.

c) Los registros fotograficos que forman parte del Informe Técnico N° 020-2016-ANA-AAA-CF-
ALA.CHRL/CLLC.

d) El Informe Técnico N° 133-2016-ANA-AAA-CF-ALA.CHRL/CLLC de fecha 29.09.2016,
emitido por la Administracion Local de Chillon-Rimac-Lurin.

e) ElInforme Técnico N° 118-2016-ANA-AAA.CF-SDGCRH de fecha 15.11.2016, emitido por la
Sub Direccion de Gestidn de Calidad de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del
Agua Cariete-Fortaleza.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion

6.5. En relacion con los argumentos de la impugnante sefalados en los numerales 3.1 al 3.4 de la
presente resolucion, este Tribunal sefala lo siguiente:

6.5.1 De acuerdo con el articulo 79° de la Ley de Recursos Hidricos queda prohibido el
vertimiento directo o indirecto de agua residual sin la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua. Por su parte, el numeral 9) del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su Reglamento, establecen que constituye
infraccion verter aguas residuales en los cuerpos de agua sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.

6.5.2 En el precedente vinculante contenido en la Resolucion N° 139-2014-ANA/TNRCH de
fecha 22.07.2014, este Tribunal ha establecido que se podra sancionar a toda persona
natural o juridica en |la medida que se identifique que ha efectuado vertimiento de aguas
residuales, tratadas o sin tratar en un cuerpo natural del agua sin contar con la
autorizacién correspondiente.

6.53 De lo expuesto, se desprende que la infraccion se configura con la verificacion del
vertimiento a un cuerpo de agua y que este se realice sin autorizacion.

6.54  Enel presente caso, se sanciond a la Municipalidad Provincial de Huarochiri-Matucana
por la infraccion de verter aguas residuales en el rio Rimac sin la autorizacion
correspondiente, en virtud a los hechos constatados en la inspeccién ocular llevada a
cabo el 22.04.2016, conforme se detalla en el numeral 4.1.

6.55 Los argumentos expuestos por la impugnante en los numerales 3.1 al 3.4, no enervan
de modo alguno la comision de la infraccion imputada, puesto que la conducta infractora,
de efectuar vertimiento de aguas residuales en el rio Rimac sin contar con la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, se encuentra debidamente acreditada,
siendo irrelevante para la configuracion de la infraccion el grado o nivel de descarga o
si las aguas residuales son o no tratadas.

6.6. En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion presentado por la
Municipalidad Provincial de Huarochiri-Matucana, contra la Resolucion Directoral N° 046-2017-
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, por cuanto no ha desvirtuado la comision de la infraccion



tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal d) del
articulo 277° de su Reglamento.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 512-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resoluciones de Controversias Hidricas;

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Provincial de
Huarochiri-Matucana contra la Resolucion Directoral N° 046-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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