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SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por Shahuindo S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 2271-
2016-ANA-AAA.M, por haberse determinado que no existe disponibilidad hidrica superficial con fines mineros proveniente
de la quebrada “La Arenilla” para el desarrolio del proyecto minero Shahuindo.

. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por Shahuindo S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 2271-2016-
ANA-AAAM de fecha 30.12.2016, expedida por la Autoridad Administrativa del Agua Marafion mediante
la cual se declar infundado el recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 1555-2016-
ANA-AAAM de fecha 18.10.2016, que declard improcedente la solicitud de acreditacion de
disponibilidad hidrica de agua superficial y autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento
hidrico de agua superficial con fines mineros proveniente de la quebrada “La Arenilla” para el desarrollo
del proyecto minero Shahuindo.

. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Shahuindo S.A.C. solicita que se declare la nulidad de ias Resoluciones Directorales N° 1555-2016-
ANA-AAAM y N° 2271-2016-ANA-AAA.M y, en consecuencia, se apruebe la acreditacion de
disponibilidad hidrica y la autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico con fines
mineros para el desarrollo del proyecto minero Shahuindo.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

indo S.A.C. sustenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos:

En la fecha en que se aprobo la “Metodologia Para Determinar Caudales Ecologicos” mediante
la Resolucion Jefatural N® 154-2016-ANA ya existia un caudal ecologico aprobado para el rio
Chimin y quebradas, el cual fue utilizado como referencia para determinar el caudal ecologico
para la acreditacion de disponibilidad hidrica para el proyecto minero Shahuindo, puesto que se
trata de una informacion técnica que no ha perdido validez.

3.2, El criterio utilizado para calcular el caudal ecologico es valido puesto que la “Metodologia Para
Determinar Caudales Ecologicos” permite a los administrados elaborar estudios especificos de
caudal ecologico para su aprobacion en caso se opte por no utilizar la metodologia del caudal
ecologico referencial, lo que implicd que se aplique la metodologia correspondiente al 10% en
época de avenida y el 15% en estiaje, conforme a lo que establece el Memorandum N° 025-2014-
ANA-DCPRH-ERH.

Se ha denegado la solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica por una presunta
insuficiencia de oferta del recurso hidrico en la quebrada Arenilla para cubrir la demanda del
proyecto minero y ei caudal ecoldgico referencial al 95% de persistencia cuando la misma
Autoridad Administrativa ha aprobado disponibilidades hidricas del rio Chimin y quebradas donde




se contemplan propuestas de caudal ecologico en funcion al 10% del caudal medio de dichas
fuentes, siendo la quebrada La Arenilla uno de los aportantes del rio Chimin, por lo que se
vulneraria el principio de imparcialidad.
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4.5.

Con el escrito ingresado en fecha 21.07.2016, Shahuindo S.A.C. solicitdé ante la Autoridad
Administrativa del Agua Marafion la acreditacion de disponibilidad hidrica y autorizacion de ejecucion
de obras de aprovechamiento hidrico de la quebrada “La Arenilla® para el proyecto minero
Shahuindo, anexando, entre otros documentos, el informe denominado “Estudio Hidrologico de la
quebrada Arenilla con fines de aprovechamiento hidrico del proyecto Shahuindo’.

Por medio de la Observacion Técnica N° 058-2016-ANA-AAA-M.SDARH.M de fecha 16.08.2016, la
Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Marafion comunicd a Shahuindo S.A.C. las observaciones a la solicitud de fecha 21.07.2016.

Entre las observaciones advertidas se indico que faltaba adjuntar los anexos del calculo del caudal
ecoldgico, teniendo en cuenta lo establecido por la Resolucion Jefatural N° 154-2016-ANA de fecha
15.06.2016.

Con el escrito ingresado el 05.09.2016, Shahuindo S.A.C. levantt las observaciones realizadas por
la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Marafién, precisando que para fuentes de agua con pequefias areas de aporte, los caudales
estimados al 95% de persistencia son bastante cercanos a los caudales estimados al 75% de
persistencia, en ese sentido, de aplicarse la metodologia no seria factible futuros usos de agua en
fuentes de pequefios caudales. Ademas, indico que el criterio de determinacion del caudal ecologico,
segun el Memorandum Multiple N° 025-2014-ANA-DCPRH-ERH no ha sido derogado por la
Resolucion Jefatural N° 154-2016-ANA, por lo que se supone que sigue siendo uno de los criterios
de los tantos que existen para el establecimiento de caudales en funcion a los porcentajes del 10%
y 15% del caudal medio de la fuente de agua.

En el Informe Técnico N° 001-2016-ANA-AAA-VI-M-SDCPRH de fecha 30.09.2016, la Sub Direccion
de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Marafién concluyé lo siguiente:

«a) El expediente administrativo ha sido evaluado en base de la metodologia establecida en la
Resolucion Jefatural N° 154-2016-ANA, de fecha 15 de junio del 2016.

b) La cantidad de agua que se produce en la cuenca de la quebrada Arenilla mensualmente es de
8.62 /s (caudal minimo), 50.50 /s (caudal maximo) y 25.16 l/s (caudal medio). Por lo tanto estas
cantidades son las ofertas o disponibilidades hidricas que ofrece la cuenca por cada mes.

¢) La demanda promedio mensual requerida de la quebrada Arenilla es 7.1 I/s, para el proceso de
lixiviacion, asi como para el riego de vias de acceso, dentro del ambito de minera Shahuindo.

d) Elcaudal ecolégico de la quebrada Arenilla estimado al 95% de persistencia, es de 6.85 I's (caudal
minimo), 17.49 I/s (caudal maximo) y 11.23 /s (caudal medio).

e) El balance hidrico calculado con la demanda hidrica requerida por minera Shahuindo més el
caudal ecologico y restado de la oferta hidrica estimada al 75% de persistencia, da como resultado
un deéficit de agua durante los meses de abril a enero y un superavit en los meses de febrero y
marzo, este superavit esta por debajo del caudal minimo promedio disponible en esta cuenca.

f) En general se evidencia que, en la cuenca de la quebrada Arenilla, existe una oferta de recurso
hidrico que no alcanza para cubrir la demanda requerida por minera Shahuindo y la demanda de
caudal ecologico calculado al 95% de persistencian.

En el Informe Técnico N° 255-2016-ANA-AAA M-SDARH.M. de fecha 04.10.2016, la Sub Direccion
de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua Marafion sefiald o
siguiente:

a) Elcalculo del caudal ecoldgico conforme a las disposiciones de la Resolucion Jefatural N° 154-
2016-ANA es el siguiente:



Fuente de Caudal ecoiogico al 95% (m3)
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b) Lademanda total de agua para el proyecto minero Shahuindo es la siguiente:

T
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¢) Balance Hidrico
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d) Dei analisis del Balance Hidrico se refleja que existe un déficit hidrico que varia entre 1.32 I/s
a 6.63 I/s haciendo un volumen total anual de 98 944.42 m3/afio, demostrandose que no existe
disponibilidad de recurso hidnco superficial de la quebrada La Arenilla para el proyecto minero
Shahuindo.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1555-2016-ANA-AAAM de fecha 18.10.2016, ia Autoridad
Administrativa del Agua Marafion declaré improcedente la solicitud presentada por Shahuindo S.A.C.
sobre acreditacion de disponibilidad hidrica de agua superficial y autorizacion de ejecucion de obras
de aprovechamiento hidrico de agua superficial con fines mineros.

47.  Con el escrito de fecha 14.11.2016, Shahuindo S.A.C. interpuso un recurso de reconsideracion de
la Resolucion Directoral N° 1555-2016-ANA-AAA.M.

48.  Enellinforme Técnico N° 008-2016-ANA-AAA-VI-M-SDCPRH de fecha 05.12.2016, la Sub Direccion
de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos de ia Autoridad Administrativa dei Agua
Marafién sefialo lo siguiente:

a) Laintencién de Shahuindo S.A.C. de querer que la metodologia para determinar el caudal
ecologico para el rio Chimin sea la misma que para la quebrada Arenilla, va contra ia
Resolucion Jefatural N° 154-2016-ANA, que establece que el caudal ecoldgico referencial sera
equivalente al caudal determinado al 95% de persistencia en el tramo de interés de la fuente
natural de agua.




b) Resulta técnicamente imposible asimilar que el caudal ecoldgico determinado para el rio
Chimin se considere también para la quebrada Arenilla, cuando esta demostrado que
Shahuindo S.A.C. presenta un estudio titulado: “Estudio Hidrologico de la quebrada Arenilla
con fines de aprovechamiento hidrico del proyecto Shahuindo”.

49. En fecha 12.12.2017, la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad
Administrativa del Agua Marafion, emitio el Informe Técnico N° 451-2016-ANA-AAA.M-SDARH.M,
sefialando que en los argumentos del recurso de reconsideracion interpuesto por Shahuindo S.A.C.
no existen fundamentos técnicos que permitan reconsiderar o resuelto mediante la Resolucion
Directoral N° 1555-2016-ANA-AAA.M.

4.10. Mediante la Resolucion Directoral N° 2271-2016-ANA-AAAM de fecha 30.12.2016, la Autoridad
Administrativa del Agua Marafion declaro infundado el recurso de reconsideracion de la Resolucion
Directoral N° 1555-2016-ANA-AAA M interpuesto por Shahuindo S.A.C., debido a que conforme a lo
establecido en el Resolucion Jefatural N° 154-2016-ANA, los valores para definir el caudal ecologico
corresponden al 95% de persistencia, por lo que al realizarse el balance hidrico se determina que no
existe disponibilidad de recurso hidrico de la quebrada La Arenilla.

4.11. Con el escrito de fecha 07.02.2017, Shahuindo S.A.C. interpuso un recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 2271-2016-ANA-AAAM., sustentando su recurso con los argumentos
descritos en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

4.12. A través del escrito de fecha 16.03.2017, Shahuindo S.A.C. solicito una audiencia para la
presentacion de su informe oral, la cual se realizé el 20.06.2017 y en ella los representantes de
la empresa impugnante expusieron los argumentos que sustentan su recurso de apelacion.

4.13. Con el escrito de fecha 28.06.2017, Shahuindo S.A.C. formulé alegatos escritos con el objeto de
ampliar los argumentos referidos a la acreditacion de disponibilidad hidrica y autorizacion de
ejecucion de obras con fines mineros para el desarrollo del proyecto minero Shahuindo.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1.  Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley
N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG',
asi como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-
2014-ANA.
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5.2.  Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que debe ser admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto al procedimiento de acreditacion de disponibilidad hidrica

6.1. Elarticulo 53° de la Ley de Recursos Hidricos establece que para otorgar la licencia de uso de
agua se requiere, entre otros, la disponibilidad hidrica y que ésta sea apropiada en calidad,
cantidad y oportunidad para el uso al que se destine.

6.2. El numeral 79.1 del articulo 79° Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el -
Decreto Supremo N° 001-2010-AG y medificado, desde el 28.12.2014, por el Decreto Supremo

' Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 22.07.2016.



N° 023-2014-MINAGRI, establece que los procedimientos para la obtencion de una licencia de
uso de agua son los siguientes:

a) Autorizacidn de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica.
b)  Acreditacion de disponibilidad hidrica.
¢) Autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

6.3. Los articulos 81° y 82° del modificado Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos sobre el
procedimiento de acreditacion de disponibilidad hidrica, sefiala lo siguiente:

a) Atraves de este procedimiento se certifica la existencia de recursos hidricos en cantidad,
oportunidad y calidad apropiadas para un determinado proyecto en un punto de interés.

b)  Se puede obtener alternativamente mediante:

() Resoiucion de Aprobacion de la Disponibilidad Hidrica. - la expide la Autoridad
Administrativa del Agua, a traves de un procedimiento administrativo de evaluacién
previa, sujeto a silencio administrativo negativo, con mecanismos de publicidad, el cual
no puede exceder los treinta (30) dias habiles.

(i) Opinion Técnica Favorable ala Disponibilidad Hidrica contenida en ei Instrumento
de Gestion Ambiental (IGA).- la emite Ia Autoridad Administrativa del Agua, después
de evaluar la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de Gestion Ambiental,
remitido por la autoridad ambiental sectorial a la Autoridad Nacional del Agua, en el
marco de lo previsto en el articulo 81° de la Ley2.

¢) Laacreditacion de disponibilidad hidrica tiene un plazo de vigencia de dos (02) afios.

d) No faculta a usar el agua ni ejecutar obras y no es exclusiva ni excluyente.

e) Puede ser otorgada a mas de un peticionario, respecto de la misma fuente, Unicamente
cuando:

(i) Se demuestre disponibilidad adicional de recursos hidricos para el nuevo proyecto.
(ii) El nuevo proyecto sea de la misma clase y tipo de uso de agua de aquel para el que se
otorgd previamente la acreditacion de disponibilidad.

f)  Se puede prescindir de la presentacion de estudio hidrologico o hidrogeologico, cuando la
disponibilidad del recurso esté debidamente acreditada por la Autoridad Nacional del Agua.

¢cto al régimen del caudal ecoldgico

) Entre los principios que rigen el uso y la gestion integrada de los recursos hidricos, la Ley de
¢. Recursos Hidricos considera el principio de valoracion del agua y de gestion integrada del agua,
destacando que el agua tiene un valor sociocultural, valor econémico y valor ambiental, por lo
que su uso debe basarse en la gestion integrada y en equilibrio entre estos, puesto que el agua
es parte integrante de los ecosistemas y renovable a traves del ciclo hidrolégico.

6.5.  Asimismo, se considera el principio de sostenibilidad, por medio del cual el Estado promueve y
controla el aprovechamiento y conservacion sostenible de los recursos hidricos previniendo la
afectacion de su calidad ambiental y de las condiciones naturales de su entorno, como parte del
ecosistema donde se encuentran, precisando que ei uso y gestion sostenibie dei agua implica Ia
integracion equilibrada de los aspectos socioculturales, ambientales y economicos en el
desarrollo nacional, asi como la satisfaccion de las necesidades de las actuales y
futuras generaciones.

6.6. Sobre el caudal ecoldgico en rios y humedales, la Organizacion Fondo Mundial para la
Naturaleza sefiala que es un instrumento de gestion que permite acordar un manejo integrado y
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Ley N°29338, Ley de Recursos Hircos

Articulo 81°.- Evaluacién de Impacto Ambiental

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion del Impacto Ambiental relacionados con el recurso
hidrico se debe contar con la opinion favorable de la Autoridad Nacional del Agua.



sostenible de los recursos hidricos, que establece la calidad, cantidad y régimen del flujo de agua
requerido para mantener los componentes, funciones, procesos y la resiliencia de los
ecosistemas acuaticos que proporcionan bienes y servicios a la sociedad®.

6.7. LaLey de Recursos Hidricos, hace mencion al caudal ecologico en el numeral 2 del articulo 53°,
sefialando que para el otorgamiento de una licencia de uso de agua se requiere ‘que la fuente
de agua a la que se contrae la solicitud tenga un volumen de agua disponible que asegure los
caudales ecolégicos, los niveles minimos de reservas o seguridad de almacenamiento y las
condiciones de navegabilidad, cuando corresponda y segtn el régimen hidrologico”. (el resaltado
corresponde a este Tribunal).

El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos en los articulos 153° al 155° referidos a la
proteccion del agua y a los caudales ecoldgicos describe los siguientes aspectos:

a) Se entendera como caudal ecologico al volumen de agua que se debe mantener en las
fuentes naturales de agua para la proteccion o conservacion de los ecosistemas
involucrados, la estética del paisaje u otros aspectos de interés cientifico o cultural.

b) En cumplimiento del principio de sostenibilidad, la Autoridad Nacional del Agua, en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente, establecera los caudales de agua necesarios
que deban circular por los diferentes cursos de agua, asi como, los volumenes necesarios
que deban encontrarse en los cuerpos de agua, para asegurar la conservacion,
preservacion y mantenimiento de los ecosistemas acuaticos estacionales y permanentes.

c) Los caudales ecolégicos se mantienen permanentemente en su fuente natural,
constituyendo una restriccion que se impone con caracter general a todos los usuarios de
la cuenca, quienes no podrén aprovecharlos bajo ninguna modalidad para un
uso consuntivo.

d) En caso de emergencia de recursos hidricos por escasez, se priorizara el uso poblacional
sobre los caudales ecologicos.

e) Los caudales ecologicos se fijaran en los planes de gestion de los recursos hidricos en la
cuenca. Para su establecimiento, se realizaran estudios especificos para cada tramo del rio.

fy)  Los estudios de aprovechamiento hidrico deberan considerar los caudales ecologicos
conforme con las disposiciones que emita la Autoridad Nacional del Agua.

g) Los caudales ecologicos pueden presentar variaciones a lo largo del afio, en cuanto a su
cantidad, para reproducir las condiciones naturales necesarias para el mantenimiento de
los ecosistemas acuéticos y conservacion de los cauces de los rios.

h) Las metodologias para la determinacion del caudal ecolégico, seran establecidas por la
Autoridad Nacional del Aqua, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, con la
participacion de las autoridades sectoriales competentes, en funcién a las particularidades
de cada curso o cuerpo de agua v los objetivos especificos a ser alcanzados.

En fecha 15.06.2016, la Autoridad Nacional del Agua emitio la Resolucion Jefatural N° 154-2016-
ANA, aprobando la “Metodologia Para Determinar Caudales Ecoldgicos”, vigente desde el
18.06.2016, con el objetivo de establecer las metodologias y criterios aplicables para la
determinacion de los caudales ecolégicos, con arreglo a las disposiciones establecidas en la Ley
de Recursos Hidricos y su Reglamento. Es preciso sefialar que la Resolucion Jefatural N° 206-
2016-ANA, rectifico algunos articulos de la Metodologia aprobada por la Resolucion Jefatural N°
154-2016-ANA.

6.10. En ese sentido, este Tribunal considera que la determinacion de un caudal ecologico tiene como
objetivo el mantenimiento de un volumen de agua disponible dentro de un cauce natural de agua
que garantice la conservacion y preservacion de los ecosistemas acuaticos, la estética del
paisaje u otros aspectos de interés cientifico o cultural.
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3 Texto extraido del articulo “Caudal ecolégico, Salud al ambiente, agua para ia gente” de la Organizacion Fondo Mundial para la Naturaieza,
publicado en <http://awsassets.panda.org/downloads/fs_caudal_ecologico.pdf> ;



Respecto a la metodologia y criterios generales para determinar caudales ecolégicos

6.11. Los articulos 6° y 7° de la “Metodologia Para Determinar Caudales Ecoldgicos” hacen
referencia a los criterios para determinar caudales ecologicos conforme al siguiente detalle:

«Articulo 6°.- Caudal ecolégico referencial

6.1. El caudal ecoldgico referencial seré equivalente al caudal determinado al 95% (noventa y
cinco por ciento) de persistencia en el tramo de interés de la fuente natural de agua.

6.2. El estudio de determinacion de caudal ecolégico referencial se realiza utilizando informacion
estadisticas de los ultimos 20 afios. A falta de informacion, esta seré generada utilizando el
modelamiento hidrologico o estocésticon.

«Articulo 7°.- Estudios especificos para determinar caudales ecolégicos
7.1. Los titulares de proyectos de inversién que soliciten la aprobacién de caudales ecolégicos
deberan presentar optativamente:

RIS

%1 Naco™, ' ; - . ,

Comppre s a) Un estudio que determine el caudal ecologico referencial conforme a la regla establecida
en el articulo 6, 0

b) Un estudio especifico de caudal ecolégico que determine valores distintos al caudal

ecolbgico referencial.

7.2. La complejidad de los estudios especificos sefialados en el literal b) del numeral 7.1 estara en
funcion a la naturaleza del instrumento de gestion ambiental aplicable al proyecto de inversion
conforme al siguiente detalle;

a) Proyectos con Declaracion de Impacto Ambiental: Estudios aplicando el método
hidrolégico o hidréaulico.

b) Proyectos con Estudio de Impacto Ambiental Detallado o Semidetallado: Estudios
aplicando el método de simulacion de habitat u holisticos.

6.12. Porsu parte el articulo 8° de la “Metodologia Para Determinar Caudales Ecolégicos” establece
que los caudales ecologicos referenciales sefialados en el articulo 6° no resultan de aplicacion
en cualquiera de Ios siguientes casos:

a) Se amenaza la supervivencia de determinadas especies hidrobioldgicas clave para el
desarrollo de actividades preexistentes cuya conservacion se pretenda mantener.

b) Se amenaza la supervivencia de determinadas especies hidrobiologicas endémicas o que
resulten necesarias para el mantenimiento de los ecosistemas acuaticos segun
recomendacion del Ministerio del Ambiente.

¢) Enlos casos en que los proyectos de infraestructura ocasionen impactos irreversibles en
el regimen hidrolégico.

Asimismo, el articulo 9° de la “Metodologia Para Determinar Caudales Ecologicos” establece
que los estudios para determinar el caudal ecolégico se elaboran conforme al contenido minimo
que se detalla en los anexos que forman parte de la resolucion que aprobo la metodologia,
describiendo los siguientes:

a) Anexo 1: Caudal ecologico referencial.

b) Anexo 2. Caudal ecolégico especifico para proyectos con declaracion de impacto
Ambiental.

c) Anexo 3: Caudal ecologico especifico para proyectos con estudios de impacto ambiental
detallado o semidetallado.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por Shahuindo S.A.C.

6.14. Enrelacion con el argumento referido a que en la fecha en que se aprobo la “Metodologia Para )
Determinar Caudales Ecologicos” mediante la Resolucion Jefatural N° 154-2016-ANA ya
existia un caudai ecologico aprobado para el rio Chimin y quebradas, el cual fue utilizado come
referencia para determinar el caudal ecologico para la acreditacion de disponibilidad hidrica
para el proyecto minero Shahuindo, puesto que se trata de una informacion técnica que no ha
perdido validez; este Tribunai precisa lo siguiente:




6.15.

6.14.1.

6.14.2.

6.14.3.

6.14.4.

6.14.5.

La “Metodologia Para Determinar Caudales Ecolégicos” fue aprobada por la Autoridad
Nacional del Agua en fecha 15.06.2016, a través de la Resolucion Jefatural N° 154-
2016-ANA, la cual fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17.06.2016 y entr¢
en vigencia al dia siguiente de su publicacion, esto es el 18.06.2016.

La solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica y autorizacion de ejecucion de obras
de aprovechamiento hidrico de la quebrada “La Arenilla" para el proyecto minero
Shahuindo fue presentada en fecha 21.07.2016, esto es cuando ya se encontraba vigente
la “Metodologia Para Determinar Caudales Ecologicos”

Para el otorgamiento de licencias de uso de agua con fines agrarios se determind un
caudal ecoldgice para el rio Chimin y quebradas ; sin embargo, la acreditacion de
disponibilidad hidrica que se solicita es sobre la fuente natural quebrada La Arenilla,
tal como se puede verificar en la denominacion del informe denominado “Estudio
Hidrologico de la quebrada Arenilla con fines de aprovechamiento hidrico del proyecto
Shahuindo”, el cual tenia que ser evaluado por la Autoridad Administrativa del Agua
Marafion conforme a las disposiciones establecidas en la metodologia aprobada por la
Resolucion Jefatural N° 154-2016-ANA.

Tan es asi que por medio de la Observacion Técnica N° 058-2016-ANA-AAA-
M.SDARH.M de fecha 16.08.2016, se comunicé a Shahuindo S.A.C. que debia adecuar
la determinacion del caudal ecologico a la metodologia aprobada por la Resolucion
Jefatural N° 154-2016-ANA, lo cual fue subsanado calculandose sobre la base de!
95% de persistencia; sin embargo, alegaron que no se acogerian a dicha metodologia
puesto que han adoptado el criterio de caudal ecolégico al 10% de persistencia.

En ese sentido, correspondia que el estudio presentado por Shahuindo S.A.C. sea
analizado conforme a los criterios establecidos en la “Metodologia Para Determinar
Caudales Ecolégicos’, por lo que el argumento de la impugnante descrito en el
numeral 3.1 carece de sustento, debiendo ser desestimado.

En relacion con el argumento referido a que el criterio utilizado para calcular el caudal ecologico
es valido puesto que la “Metodologia Para Determinar Caudales Ecoldgicos” permite a los
administrados elaborar estudios especificos de caudal ecologico para su aprobacion en caso
se opte por no utilizar la metodologia del caudal ecologico referencial, lo que implico que se
aplique la metodologia correspondiente al 10% en época de avenida y el 15% en estiaje,
conforme a lo que establece el Memorandum N° 025-2014-ANA-DCPRH-ERH; este Tribunal
considera lo siguiente:

B.151.

6.15.2.

6.15.3

El numeral 7.1 de la “Metodologia Para Determinar Caudales Ecologicos” establece
que los titulares de proyectos de inversion que soliciten la aprobacion de caudales
ecologicos deben presentar optativamente: un estudio que determine el caudal
ecolégico referencial o un estudio especifico de caudal ecologico que determine
valores distintos al caudal ecologico referencial.

El numeral 7.2 precisa que la complejidad de los estudios especificos estara en
funcién a la naturaleza del instrumento de gestion ambiental aplicable al proyecto de
inversion, puesto que a los proyectos con Declaracion de Impacto Ambiental se les
aplicara el método hidrolégico o hidraulico mientras que a los proyectos con Estudio
de Impacto Ambiental Detallado o Semidetaliado se les aplicara método de simulacion
de habitat u holistico.

Conforme a lo expuesto, se advierte que la determinacion del caudal ecologico para
la acreditacion de una disponibilidad hidrica se debe realizar de la siguiente manera:



* Sera equivalente al caudal determinado al 95% (noventa y cinco por
ciento) de persistencia en el tramo de interés de la fuente natural del agua

Caudal Ecolégico N

Referencial

+ A falta de informacion, esta serd generada utilizando el modelamiento

+ Se realiza utiizando informacion estadisticas de los Gltimos 20 afios.
khldmk)gmu 0 eslocastico

Proyectos con Declaracion Estudios aplicando &l método hidrolégico o
de Impacto Ambiental hidraulico

Caudal Ecologico
Especifico

Proyectos con Estudio de
Impacto Ambiental
Detallado o Semidetallado

Estudios aplicando el método de simulacion
de habitat u holistico

Elaboracion: TNRCH Fuente: Propia

6.154. Si bien la “Metodologia Para Determinar Caudales Ecologicos” faculta a los
administrados a optar por la aplicacion de un caudal ecoldgico referencial o un caudal
ecologico especifico; sin embargo, para los casos en que se opte por la aplicacion de
caudales ecoldgicos especificos, opcion adoptada por la apelante, conforme a lo
sefialado en su recurso de apelacion, es preciso tener en cuenta que estos se rigen
en funcion al instrumento de gestion ambiental del proyecto de inversion y no cualquier
otro criterio que los administrados consideren aplicables a los estudios que presentan
para lograr la acreditacion de la disponibilidad hidrica para ejecutar un determinado
proyecto.

6.15.5. Es preciso agregar que la normatividad en materia de recursos hidricos establece que
la aprobacion de disponibilidad hidrica puede obtenerse a través de una resolucion de
aprobacién o por una opinion técnica favorable a la disponibilidad hidrica contenida
en el instrumento de gestion ambiental, ambas emitidas por la Autoridad
Administrativa del Agua, conforme a lo descrito en el literal b) del numeral 6.3 de la
presente resolucion.

En el presente caso, Shahuindo S.A.C. manifiesta que en el “Estudio Hidrologico de la
quebrada Arenilla con fines de aprovechamiento hidrico del proyecto Shahuindo”, en lo
que respecta el establecimiento del caudal ecologico se ha empleado la metodologia
correspondiente al orden del 10% del caudal medio mensual en épocas de avenida y
el 15% del caudal medio mensual en periodo de estiaje, considerando a dicho caudal
ecolégico como un especifico; sin embargo, conforme a los lineamientos establecidos
en la “Metodologia Para Determinar Caudales Ecoldgicos’, el caudal ecoldgico
especifico que los administrados presenten estara en funcion a la naturaleza del
instrumento de gestion ambiental aplicable al proyecto de inversion.

6.15.7. Por tanto, el argumento descrito en el numeral 3.2 de la presente resolucion carece
de sustento, debiendo ser desestimado.

6.16. Enrelacion con el argumento descrito en el numeral 3.3 de la presente resolucion; este Tribunal
sefiala que la solicitud de acreditacién de disponibilidad hidrica y autorizacion de ejecucion de
obras recae sobre la quebrada La Arenilla y que si bien existe un caudal ecoldgico determinado
para el rio Chimin y quebradas’, la acreditacion de disponibilidad hidrica que se solicita es

4 Para el otorgamiento de licencias de uso de agua con fines agrarios a través de las Resoluciones Directorales NOS 519, 531, 591, 1059 y 2788- "~
2016-ANA-AAAM, la Autoridad Administrativa del Agua Marafién tuvo en cuenta el caudal ecologico del rio Chimin que fue desarroliado en la
Memoria Descriptiva de Formalizacion de Uso de Agua Superficial con fines agricolas de los bloques de Riego Vifias, Palenque, El Tingo y
Tabacal Alto. .



sobre la fuente natural quebrada La Arenilla, tal como se indica en el “Estudio Hidrologico de la
quebrada Arenilla con fines de aprovechamiento hidrico del proyecto Shahuindo” presentado en
el momento de la solicitud, por lo que no se verifica una vulneracién al principio de imparcialidad,
puesto que la evaluacion de los criterios se ha efectuado sobre la base de la “Metodologia Para
Determinar Caudales Ecoldgicos” aprobado mediante la Resolucion Jefatural N° 154-2016-

ANA y no con la propuesta que la impugnante manifiesta.

6.17. Por los fundamentos expuestos, este Tribunal considera que el recurso de apelacion
interpuesto por Shahuindo S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 2271-2016-ANA-AAA.M

debe declararse infundado.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 385-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Shahuindo S.A.C. contra la Resolucion
Directoral N® 2271-2016-ANA-AAA.M.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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