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SUMILLA:

’, Se declara improcedente el recurso de apelacion interpuesto el sefior Mateo Saravia Saravia contra la Resolucion Directoral N© 327-2017-ANA-
£V AAA-CH.CH, por falta de legitimidad para obrar.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Mateo Saravia Saravia contra la Resolucion Directoral
N° 327-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 10.02.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha, mediante la cual se dispuso el archivo del procedimiento administrativo

sancionador iniciado en contra de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor San Juan - Clase
B.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Mateo Saravia Saravia solicita que se declare la nulidad de la Resolucién Directoral N° 327-
2017-ANA-AAA-CH.CH.

SUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION
nante sustenta su recurso de apelacion argumentando lo siguiente:

n la resolucion impugnada se ha efectuado un analisis superficial de los hechos y no se ha
merituado las pruebas instrumentales alcanzadas.

3.2. No tiene sustento alguno la justificacion por parte de la Administracion Local del Agua San Juan
y la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha del retraso de la presentacion del Plan
de Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica Mayor y Menor de la
Cuenca San Juan.

4. ANTECEDENTES

£, 4.1. Con el escrito de fecha 21.03.2016, el sefior Mateo Saravia Saravia en su condicion de usuario
f de la Sub Sector Hidraulico Irrigacion Pampa de Noco, comunico a la Administracion Local de
Agua San Juan que la Junta de Usuarios Chincha presento de manera extemporanea su Plan de
Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica Mayor y Menor de la
Cuenca San Juan.



42 Mediante el Informe Técnico N° 081-2016-ANA-AAA.CHCH-ALA.SJ-AT/ECC de fecha
14.10.2016, la Administracion Local de Agua San Juan recomendo iniciar un procedimiento
administrativo sancionador contra la Junta de Usuarios Chincha por no haber presentado su Plan
de Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica Mayor y Menor de la
Cuenca San Juan,

Desarrollo del procedimiento sancionador

4.3. Mediante la Notificacion N° 104-2016-ANA-AAA-CH.CH-ALA.S.J de fecha 17.10.2016, la
Administracion Local de Agua San Juan comunico a la Junta de Usuarios de Chincha el inicio del
procedimiento administrativo sancionador por no haber presentado su Plan de Operacion,
Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica Mayor y Menor de la Cuenca San
Juan.

4.4 Con el escrito ingresado el 16.11.2016, la Junta de Usuarios de Chincha presento sus descargos
a la Administracion Local de Agua San Juan, seialando que cumplieron con enviar el Plan de
Operacion, mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica Mayor y Menor de la
Cuenca San Juan.

Sfesidente B

45 La Administracion Local de Agua San Juan, con el Informe Técnico N° 085-2016-ANA-
AAA.CHCH-ALA.SJ-AT/ECCB de fecha 14.12.2016, sefialé lo siguiente:

a) LaJuntade Usuarios de Chincha manifesto que el retraso en presentar el Plan de Operacion,
Mantenimiento y Desarrollo de la infraestructura Hidraulica Mayor y Menor de la Cuenca San
Juan, se debid a la implementacion del software SICTA por parte de la Autoridad Nacional del
Agua.

b) Evaluado los actuados y el descargo presentado por la Junta de Usuarios Chincha, se puede
observar que la citada Junta si presenté el Plan de Operacion, mantenimiento y Desarrollo de
la Infraestructura Hidraulica Mayor y Menor de la Cuenca San Juan.

4.6. Mediante la Resolucion Directoral N° 327-2017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 10.02.2017, la

erida resolucion fue notificada a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor San Juan‘
- Clase B el 15.02.2017, seguin consta en el Acta de Notificacion que obra en el expediente
administrativo.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.7. Con el escrito ingresado el 13.03.2017, el sefior Mateo Saravia Saravia interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N® 327-2017-ANA-AAA-CH.CH.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y

! Cabe precisar que con fa Resolucion Directoral N°123-2016-ANA-DARH de fecha 10.06.2016, se adecud a la Junta de Usuarios Chincha a la
Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua, quedando su denominacion como Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor
San Juan - Clase B.



Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG?,
asi como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-
2014-ANA.

Respecto a la legitimidad para obrar del sefior Mateo Saravia Saravia

5.2. El sefior Mateo Saravia Saravia interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 327-2017-ANA-AAA-CH.CH que dispuso el archivo del procedimiento
administrativo sancionador iniciado en contra la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor
San Juan - Clase B por por no haber presentado su Plan de Operacion, Mantenimiento y
Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica Mayor y Menor de la Cuenca San Juan.

5.3. De la revision del expediente se determina que, el sefior Mateo Saravia Saravia se presento ante
la Administracion Local de Agua San Juan como denunciante, por la presentacion extemporanea
por parte de la Junta de Usuarios Chincha del Plan de Operacion, mantenimiento y Desarrollo de
la Infraestructura Hidraulica Mayor y Menor de la Cuenca San Juan; por lo cual, este Tribunal
considera necesario determinar si el citado impugnante se encuentra legitimado para impugnar la
Resolucion Directoral N° 327-2017-ANA-AAA-CH.CH, por lo que es necesario realizar el
siguiente analisis:

a) Los procedimientos administrativos sancionadores son procedimientos que se inician de
oficio, en los cuales intervienen el Estado, en ejercicio de ius imperium (potestad
sancionadora) y un administrado considerado como presunto infractor.

b) De conformidad a lo indicado en el fundamento 5.3 de la Resolucion N° 176-2014-
ANA/TNRCH de fecha 08.09.2014, recaida en el expediente N° 992-2014%, este Tribunal ha
sostenido que el derecho a formular denuncias no implica que el administrado sea
considerado como sujeto del procedimiento, ni que esté facultado para interponer recursos
administrativos, por tanto, no esta facultado para interponer los recursos administrativos
correspondientes.

c) Lo sefalado en el literal anterior no limita el derecho del denunciante de aportar los medios

probatorios que coadyuven a determinar la eventual responsabilidad administrativa del

administrado contra el que recaiga la denuncia administrativa, observandose en este aspecto
que durante el tramite del presente procedimiento administrativo sancionador, el sefior Mateo

Saravia Saravia tuvo la oportunidad de presentar medios probatorios, los cuales fueron

evaluados por los érganos competentes de las diferentes instancias que conocieron del

Ti  presente caso.

'/d) ElJsefior Mateo Saravia Saravia intervino en el presente procedimiento en su calidad de

dénunciante de la supuesta infraccion cometida por la Junta de Usuarios del Sector

idraulico Menor San Juan — Clase B generando con ello las actuaciones previas de

"investigacion a fin de decidir si concurrian circunstancias que justifiquen el inicio del

procedimiento administrativo sancionador por parte de la Administracion Local de Agua

Chaparra-Chincha.

5.4. Por lo expuesto, este Tribunal considera que el sefor Mateo Saravia Saravia no se encuentra
legitimado para cuestionar la Resolucion Directoral N° 327-2017-ANA-AAA-CH.CH mediante la
cual la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha dispuso el archivo del procedimiento
administrativo sancionador iniciado a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor San Juan
— Clase B, por no haber presentado su Plan de Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de la
Infraestructura Hidraulica Mayor y Menor de la Cuenca San Juan; por tal motivo, la interposicion
de su recurso impugnativo deviene en improcedente por carecer de legitimidad para obrar.
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2 Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 22.07.2016.
3 Véase la Resolucion N° 176-2014-ANA/TNRCH en: http:/www.ana.gob.pe/media/961089/res%20176%20cut%2067090-12%20exp.%20992-
14%20cia%20agro%20industrial%20sta%20fe%20y%20agroinversiones%20valle%20y%20pampa%20aaa%20cf. pdfZ



Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 417-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de

Resolucion de Controversias,

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Mateo Saravia Saravia contra
la Resolucion Directoral N° 327-2017-ANA-AAA-CH.CH, por falta de legitimidad para obrar.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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