Ministerio Autoridad Nacional

de Agricultura y Riego | del Agua

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

RESOLUCION N° 239 -2017-ANA/TNRCH
Lima, 18 JUL. 2017

EXP. TNRCH : 186-2017

cuT - 171103-2015

IMPUGNANTE : Heder Choque Catari

MATERIA . Formalizacion de licencia de uso de
agua

ORGANO AAA Caplina-Ocona

UBICACION - Distrito . Moquegua

POLITICA Provincia : Mariscal Nieto

Departamento : Moguegua

.| SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Heder Choque Catari contra la Resolucion Directoral N°
2672-2016-ANA/AAA | C-O, debido a que no se acredito el uso pacifico del agua.
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1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Heder Choque Catari contra la Resolucion Directoral
N°® 2672-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 29.10.2016, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocona, mediante la cual se declaro improcedente el pedido de formalizacion de licencia de
uso de agua para el predio denominado Parcela N° 62.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefor Heder Choque Catan solicita que se declare fundado el recurso de apelacion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 2672-2016-ANA/AAA | C-0.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

El impugnante sustenta su recurso de apelacion manifestando que conduce la Parcela N° 62
«utilizando el agua del Proyecto Especial Pasto Grande, en forma directa, continua, pacifica y publica
por mas de cinco aftos»; y que la resolucion apelada, hace referencia a la oposicion del Proyecto
Especial Pasto Grande cuando en su peticion de formalizacion no ha hecho mencién a la dotacion de
agua de dicho proyecto, sino de las aguas que brotan de unos manantiales que afloran en su sector.

TECEDENTES:

4.1.] E! sefior Heder Choque Catari, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha 02 11.2015,
solicitd a la Administracion Local de Agua Moguegua acogerse al procedimiento de formalizacion
de licencia de uso de agua en aplicacion del Decreto Suprema N° 007-2015-MINAGRI

A su escrito adjuntd, entre otros documentos, ios siguientes:

a) Formato Anexo N° 02: donde sefiala en el acapite Il como fuente de agua la represa Pasto
Grande.

b) Formato Anexo N° 05. Memoria descriptiva para agua superficial, donde sefiala lo siguiente:
«Desde hace varios aiios el posesionario viene conduciendo su predio de manera publica y
pacifica, utilizando el recurso hidrico del canal Pasto Grande»
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Asimismo, en el acapite Il sefiala como fuente agua el embalse Pasto Grande.

El Proyecto Especial Regional Pasto Grande, con el escrito ingresado en fecha 12.01.2016, se
opuso a la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua, manifestando lo siguiente:

a) No se adjunto un documento de titularidad o posesion legitima del predio.

b) No se acreditd con documento publico o privado el desarrollo de la actividad.

c) El uso del agua no es continuo, publico ni pacifico pues se viene abasteciendo
indebidamente con agua del Proyecto Especial Regional Pasto Grande.

d) Todo uso del agua que tenga como fuente el Embalse Pasto Grande se encuentra
comprometido, pues el Proyecto Especial Regional Pasto Grande no cuenta con
disponibilidad hidrica para atender los pedidos de regularizacion o formalizacion.

. El sefior Heder Choque Catari, con el escrito ingresado en fecha 24.05.2016, absolvio la

oposicion presentada por el Proyecto Especial Regional Pasto Grande, sefialando lo siguiente:
«El terreno del cual soy posesionario viene captando recurso hidrico del sistema Pasto Grande
quien en forma permanente, continua y pacifica vengo usando el recurso hidrico |...]».

El Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, en el Informe
Técnico N° 2346-2016-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 06.04.2016, senalo lo siguiente:

a) Existe una oposicion del Proyecto Especial Regional Pasto Grande a la solicitud de
formalizacion de licencia de uso de agua bajo los alcances del Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI.

b) El Proyecto Especial Regional Pasto Grande posee una reserva de recursos hidricos
conforme a la prorroga establecida en la Resolucion Jefatural N° 268-2014-ANA' y el agua
que discurre a lo largo de la infraestructura mayor de conduccion esta totalmente
comprometida con las areas que engloban el proyecto, por lo que no pueden atenderse
otros requerimientos.

¢) Elsolicitante ha sefialado que viene captando el recurso hidrico del sistema Pasto Grande.

Por tales razones el Equipo de Evaluacion opind que se debia denegar el derecho de uso de
agua solicitado.

La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, con la Resolucion Directoral N° 2672-
2016-ANAJ/AAA | C-O de fecha 29.10.2016, notificada el 02.02.2017, declar6 improcedente el
pedido formulado por el sefior Heder Choque Catari, sobre formalizacion de licencia de uso de
agua para el predio Parcela N° 62, al no haberse acreditado el uso pacifico, publico y real del
agua, ademas de la oposicion presentada por el Proyecto Especial Regional Pasto Grande, con
lo cual no se generd conviccion en la peticion.

. El sefior Heder Choque Catari, con el escrito ingresado en fecha 21.02.2017, interpuso un

recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral N° 2672-2016-ANAJAAA | C-O, conforme
al argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucién.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

6.1.

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N* 29338, Ley
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de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2010-AG?, asi como
ei articulo 20° de su Reglamento Intemo, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 096-2014-
ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO

Respecto a la reserva de recursos hidricos y, en particular, a la reserva otorgada a favor del
Proyecto Especial Regional Pasto Grande

6.1. Elliteral a) del articulo 7° de la derogada Ley General de Aguas?, facultaba al Poder Ejecutivo a
reservar las aguas para cualquier finalidad de interés publico.

6.2. Elarticulo 103° de la vigente Ley de Recursos Hidricos* establece que mediante una resolucion
emitida por la Autoridad Nacional se puede reservar un volumen determinado de agua para el
desarrollo de proyectos; y en esa misma linea, el numeral 5 del articulo 15° de la misma ley
dispone como funcion de la Autoridad Nacional aprobar, previo estudio técnico, las reservas de
agua por un tiempo determinado cuando asi lo requiera el interés de la Nacion.

6.3. El articulo 206° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, determina que la reserva de agua es un derecho especial
intransferible, otorgado por la Jefatura de la Autoridad Nacional a plazo determinado y que

consiste en la separacion de un volumen de agua de libre disponibilidad proveniente de una- *

fuente natural superficial o subterranea, con la finalidad de garantizar la atencién de las
demandas de un proyecto declarado de interés nacional o regional.

Por su parte el numeral 208.1 del articulo 208° del mencionado Regiamento, contempla que la
reserva de agua, se otorga por un periodo maximo de dos (2) afios prorrogabies mientras
subsistan las causas que la motivan.

n el presente caso, a traves del Decreto Supremo N° 002-2008-AGS, se reservo a favor del
Proyecto Especial Regional Pasto Grande del Gobierno Regional Moquegua, las aguas
superficiales provenientes de los rios Vizcachas, Chilota y Chincune, afluentes de la cuenca alta
del rio Tambo; asi como de los rios Tumilaca, Huaracane y Torata, afluentes de la cuenca del
rio Moquegua, por un volumen anual de 92.512 MMC al 75% de persistencia y por el plazo de
(2) afos.

Dicho plazo fue prorrogado en reiteradas oportunidades mediante las Resoluciones Jefaturales
N°006-2010-ANA, N° 288-2012-ANA y N° 268-2014-ANA; y actualmente se encuentra vigente
en mérito a la Resolucion Jefatural N° 297-2016-ANA de fecha 10.11.2016.

@ s oo

Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016
Ley General de Aguas aprobada por el Decreto Ley N° 17752 y derogada por la Ley de Recursos Hidricos.
Publicada en el Dianio Oficial El Peruano el 31.03.2009.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 10.01.2008.
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Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia
de uso de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.5.

6.6.

0.

El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, reglamentd los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso
de agua para aquellas personas que venian utilizando el recurso hidrico de manera publica,
pacifica y continua sin contar con un derecho de uso de agua.

El articulo 3° de la norma antes citada desarroll6 los conceptos de formalizacion y regularizacion
de la siguiente manera:

«3.1 Formalizacién: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigliedad
mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacién: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
piblica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de
antigiiedad senalado en el numeral 3.1 precedente.»

El articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio ademas que tanto la
solicitud de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompafiadas de una Declaracion
Jurada, seg(n el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigiiedad requerida segin se trate de
formalizacion o regularizacion.

c) El compromiso de inscripcion en el Registro de las fuentes de agua de consumo humano,
cuando se trate de uso poblacional.

d) Autorizacién o concesion para el desarrollo de la actividad, segln sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una Memoria Técnica segin el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
(nicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.

f) Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

. Mediante la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada el 10.07.2015 en el Diario Oficial

El Peruano, se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de formalizacion
y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos N° 023-
2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI.

En el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se precisé lo siguiente:

a) La formalizacién aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco afios al 31.03.2009 (conforme
al numeral 2.1 de la citada norma).

b) La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua (conforme al numeral 2.2 de la citada
norma).



6.9. De lo anterior se concluye que podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso
del agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad no menor de cinco afios
anteriores al 31.03.2009, es decir para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando
menos desde el 31.03.2004; mientras que podian acceder a la regularizacién quienes venian
haciendo uso del agua de manera publica, pacifica y continua hasta el 31.12.2014,
indistintamente de la antigiiedad del uso del recurso hidrico.

Respecto al fundamento del recurso de apelacion

6.10.En relacion con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion, este Tribunal
sefala lo siguiente:

6.10.1.La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa, mediante la Resolucion Directoral
N° 2672-2016-ANAJAAA | C-O, declaré improcedente el pedido del sefior Heder Choque
Catari sobre formalizacion de licencia de uso de agua para el predio denominado Parcela
N° 62 al no haberse acreditado el uso publico, pacifico y continuo del agua; y en atencion
a la oposicion presentada por el Proyecto Especial Regional Pasto Grande.

La referida Autoridad incluyé en su analisis las conclusiones contenidas en el Informe
Técnico del Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoia,
que ha sido descrito en el numeral 4.4 de la presente resolucion, en el cual se sefialé: (i)
que existia oposicién del Proyecto Especial Regional Pasto Grande a la solicitud
presentada, (i) que el Proyecto Especial Regional Pasto Grande posee una reserva de
recursos hidricos conforme a la prorroga establecida en la Resolucion Jefatural N° 268-
2014-ANAS comprometiendo el agua que discurre a lo largo de la infraestructura mayor
con las areas que engloban el proyecto, impidiendo que puedan atenderse otros
requerimientos; y, (iii) que el solicitante ha sefialado que viene captando el recurso hidrico
del sistema Pasto Grande.

6.10.2.De lo expuesto se aprecia que no se pudo acreditar el requisito de venir usando el agua
de manera pacifica, pues existe una oposicién presentada por el Proyecto Especial
Regional Pasto Grande por el uso indebido del embalse Pasto Grande y la reserva hidrica
otorgada a su favor, situacion que se corrobora con lo sefialado por el administrado en
los documentos técnicos anexos a su solicitud, en donde sefialo que venia explotando el
recurso hidrico proveniente del embalse Pasto Grande.

Lo anterior contraviene el postulado contenido en el articulo 34° de la Ley de Recursos
Hidricos, el cual exige que el uso del agua debe realizarse con respeto a los derechos de
terceros.

J.El uso del agua en forma pacifica es una de las tres condiciones (plblica, pacifica y
' continua) establecida en la propia Ley de Recursos Hidricos, conforme a lo dispuesto en
su Segunda Disposicion Complementaria Final”; y que ademés, ha sido recogida en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, como requisito para acceder a
la formalizacion o regularizacion, segun sea el caso: «|...] regular los procedimientos de
formalizacion y reqularizacion de licencias de uso de agua a quienes utilizan dicho recurso

8  Prorrogada por la Resolucion Jefatural N* 297-2016-ANA.

7 «Disposiciones Complementarias Finales.

[]

Segunda.- Reconacimiento de los derechos de uso de agua.

Los usuarios que no cuenten con derechos de uso de agua pero que estén usando el recurse natural de manera piblica, pacifica y continua
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de manera publica, pacifica y continua sin contar con su respectivo derecho de uso de
agua.»

Por tanto, desconocer la efectiva acreditacion del uso del agua en forma pacifica, podria
implicar la afectacion a los derechos de uso de terceros, menoscabando lo que la Ley de
Recursos Hidricos ha denominado como el ‘uso legitimo del agua’®, pues conforme a lo
dispuesto en su articulo 46°, el Estado peruano garantiza dicho uso, proscribiendo toda
forma de alteracion, perturbacion o impedimento en su efectivo ejercicio.

6.10.4 Por otro lado, corresponde sefalar que el articulo 34° de la Ley de Recursos Hidricos,
establece que el uso del agua se encuentra condicionado a la existencia de disponibilidad
hidrica: y en esa misma linea, el numeral 1 del articulo 53° de la citada ley®, dispone que
para otorgar una licencia de uso de agua se requiere contar con la disponibilidad del
recurso solicitado, la cual debe ser apropiada en cantidad, calidad y oportunidad para el
uso al que se destine.

De las normas glosadas se advierte que el otorgamiento de una licencia de uso de agua
exige, entre otros requisitos, la existencia de disponibilidad hidrica; elemento que no
concurre en el presente caso, pues conforme se aprecia en la opinion del Equipo de
Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, asi como en la
reserva hidrica otorgada a favor del Proyecto Especial Regional Pasto Grande, no existia
disponibilidad hidrica para atender el derecho de uso de agua solicitado.

Asimismo, se debe tener presente que por medio del Oficio N° 677-2016-GG-
PERPG/GRM de fecha 15.08.2016, el Proyecto Especial Regional Pasto Grande'® solicito
la prérroga de la reserva de uso de agua en atencion a la culminacion de la primera etapa
del proyecto en sus dos fases y encontrarse ejecutando la segunda etapa del mismo;
razon por la cual se emitio la Resolucion Jefatural N° 297-2016-ANA™" prorrogando el
plazo de la referida reserva por dos (2) afios mas, con una eficacia anticipada al
13.09.2016.

6.11.En consecuencia, evidenciandose que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia
determind que existe una oposicion debidamente sustentada y que no se acredito el uso pacifico
del agua; y considerando que dichos elementos constituyen requisitos esenciales para acceder
al derecho de uso de agua solicitado, tal como ha sido analizado en la presente resolucion,
corresponde declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto y confirmar la resolucion
impugnada.

oncluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 347-2017-ANA-TNRCH-ST y con las

| consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de

Resolucion de Controversias Hidricas,

«Articulo 46° Garantia en el ejercicio de los derechos de uso

Se encuentra prohibido alterar, modificar, perturbar o impedir el uso legitimo del agua. EI Estado garantiza el cumplimiento de los derechos

de uso oforgados.»

«Articulo 53°.- Otargamiento y modificacion de licencia de uso

El oforgamiento, suspension o modificacion de una licencia de uso de agua se tramita conforme al procedimiento establecido en el Reglamento.

Para ser otorgada se requiere lo siguiente:

1. Que exista la disponibilidad del agua solicitada [...]».

La reserva de agua comprometida para el Proyecto Especial Regional Pasto Grande contempla los siguientes aspectos:

- Abastecer con agua de buena calidad para uso poblacional e industrial de las ciudades de Moquegua e llo.

- Garantizar y mejorar el riego de 4,416 hectareas de tieras de cultivo actual en los valles de Moquegua e llo.

- Ampliar la frontera agricola en las Provincias de Mariscal Nieto & llo, en 2,688 hectareas en una primera etapa y 3 167 hectareas en una
segunda etapa.

Generar 49.5 megavatios de energia elécirica interconectada al sistema sur a traves de 3 Centrales Hidroeléctricas: Chilligua (3.5 Mw); Sajena

(25.10 Mw) y Mollesaja (20.90 Mw)

Emitida en fecha 10.11.2016



RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Heder Choque Catari contra la
Resolucion Directoral N° 2672-2016-ANA/AAA | C-O.

2° .- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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