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SUMIUA:

Se aedara larulidadae c^icio ae ta Resclucitm Diiactotal N' iBIS-iOiS-ANA-AM-CH.CH, por haberse mlneradolos Principios de Verjiaá
Uelarlel yDebiiío Procedirrtiefilo

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelación inteipuesto porla empresa Apurriayo S.A.C, contra la Resolución Directoral
N" 1319-2015-ANA-AAA-CH.CH emitida porlaAutoridad Administrativa delAgua Chapaira-Chincha.
mediante la cual se dispuso:

a) Sancionara la empresa Apumayo S.A.C. con una multa de 04 UIT 'por haberse verificado la
existencia de vertimientos sin autorización de aguas residuales sin tratamiento' en la quebrada
Auquiato, en el punto de coordenadas UTM (WGS 84): 616 829 mE - 8 345 011 mN,
•provenientes de una estmctura pertenecientea la empresa".

b) Disponer que la empresa Apumayo S.A.C, realice las gestiones correspondientes a fin de
suspender los vertimientos verificados.

2. DELIMITACIÓN DE LA PRETENSIÓN IMPUGNATORIA

Laempresa Apumayo S.A.C. solicita que se declare la nulidad de la Resolución Direcloraí N® 1319-
2015-ANA-AAA-CH.CH y se archive el procedimiento administrativo sancionador.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

Laimpugnante sustenta su recurso con lossiguientes argumentos:

3.1 Las aguas a las cuales se refieren en la notificación de inicio del procedimiento, provienen del
"Botadero de Desmonte I', el cualha sidoconstruido con unsistema de sub drenajepara colectar
las aguas subterráneas con el fin de que continúen su flujo natural yasi evitar sucontacto con
elmaterial de desmonte. Porlotanto, lasaguasdelsubdrenaje son aguas naturales que noestán
alteradas; es decir, no son efluentes industriales, motivo porel cual se descargan por rebose en
la quebrada Auquiato, sin ningún tipo de tratamiento. En consecuencia, no se configura el
vertimiento de aguas residugle^



3.2 Cuenta con autorización de vertimiento de aguas residuales tratadas procedentes de la planta
de beneficio Apumayo, botadero de desmonte Apumayo y botadero de desmonte Huamanloma
del Proyecto Minero Apumayo.

4. ANTECEDENTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1 El 15.05.2014, la Administración Local de Agua Ctiaparra-Acari realizó una inspección ocularen
el proyecto minero de la empresa Apumayo S.A.C., dicliadiligencia se encuentra contenidaen
el Informe Técnico N* 040-2014-ANA-ALACH-A/EWHS-PERHS de fecha 11.08.2014, el cual
señaló lo siguiente;

a) En las coordenadas UTM (WGS 84) 516829 mE y 8345011 mN a una altura de 4,112
m.s.n.m., se constatóque en el inicio de laquebrada Auquiato la empresa Apumayo S.A.C.
ha construido un resen/orio (22 m. x 20 m. x 1.5 m.) impermeabilizado con geomembrana,
en el cual se almacena el recurso hidrico de las fiitraciones provenientes del subdrenaje
instalado por la mencionada empresa.

b) Se reaiizó la medidón respecüva del caudal del subdrenaje verificado, teniendo como
resultado0.612 l/S. El agua del reservorio se vierte por rebose a la nacientedéla quebrada
Auquiato.

c) LaempresaApumayo S-A.C. está efectuando vertimiento a un cuerpode agua (quebrada
Auquiato), sin contar con la autorización de la Autoridad Nacional del Agua.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.2 Mediante la NoÜficación N° 037-2015-ANA-ALA.CHA de fecha 28.01.2015. la Administración
Local de Agua Chaparra-Acari comunicó a la empresa Apumayo 5.A.C. el inicio del
procedimiento administrativo sancionador bajo los siguientes términos;

'ha construido un reservorio impermeabilizado congeomemtjranael cual recepcionael recurso hidrico
de las ñltraoones del subdrenaje instalado por la mencionada empresa minera, e! rebose de dicho
recurso hidrico del reservorio en mendón se vierte sin tratamiento a la naciente de la quebrada de
Auyquihato, en el Distrito de Chaviña, Provincia de Lucanas - Puquio, Región d9 Ayacucho, ubicado
en las coordenadas UTM (WGS-84) E 616 829, N3 345 Oír. [Sic]

La citada administración local de agua tipificó el hecho antes descrito como una infracción al
numeral 9 del articulo 120® de la Ley de Recursos HIdricos. concordado con el literal d) del
articulo N" 277® de su Reglamento.

4.3 El 06.02.2015, laempresaApumayo S.A.C. presentó sus descargos señalando losiguiente;

a) El subdrenaje, ubicado en el"Botadero de Desmonte I*, ha sidoconstnjido paracolectar las
aguas subten^neas con et fin de que continúen su flujo natumi y asi evitarsu contactocon
el material de desmonte. Porto tanto, son aguas natural^ que noestán alteradas; es decir,
no son efluentes industriales, motivo porel cualse descargan por rebose en la quebrada
Auquiato, sin ningún tipo de tratamiento.

b) Ha previsto dentro de su Instrumento de Gestión Ambiental, la implementación de un
sistema de tratamiento para los efluentes superficiales que podrían generarse si los
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materiales que se depositan en el 'Botadero de Desmonte sufrieran un proceso de
oxidación, lo cual eventualmente podría suceder a partir delsegundo año de operación.

4.4 A través del Infonrse Técnico N' 008-2015-ANA-ALA.CHA/JEFQ de fecha 24.04.2015, la
Administración Local de Agua Chaparra-Acari concluyó lo siguiente;

(...) 'la empresa minera Apumayo S.AC. viene realizando vertimiento de aguas residuales,
provenientes del producto de la acumulación del desmonte minero el cual son almai^nadas en una
desmontera preveniente de la explotación a (ajo abierto y mediante filtraciones del subdrenaje
instaladosdebap de la desmontera se coledan en un reservorío impenneabiiizado con geomembrana
y el rebose de dicho recurso hidrico se vierte liada la quebrada Auyquíato sin autorización de la
Autoridad Nacional del Agua". (Sic]

Con el Oficio N' 332-2015-ANA-ALA-CHA de fecha 04.05.2015. la Administración Local de Agua
Chaparra-Acari remitió el expediente administrativo a la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha a fin que resuelvade acuerdo a su competencia.

La Subdirección de Gestíón de Calidad de ios Recursos Hidrícos de la Autoridad Administrativa

del Agua Chaparra-Chincha en el infomie N° 014-2015-ANA-AAA.CHCH-SDGCRH/RUDA de
fecha 13.11.2015, refirió lo siguiente;

4.6

4,7

a) En la inspección efectuada el 15.06.2014. se constató la existencia de un reservorio
impermeabilizado, el cualcolecta las aguas producto del subdrenaje y porrebose las aguas
residuales se vierten sin ningún tipode tratamiento en la quebrada Auquiato.

b) La empresa Apumayo S.A.C. realiza vertimiento de aguas residuales en la quebrada
Auquiato. lo cualse subsumeen la infracción tipificada en el numeral 9 del articulo 120' de
la Ley de Recursos Hidrícos en concordancia con el literal d)de su Reglamento.

c) La infracción cometida por la referida empresase califica como grave, correspondiéndole
una multa de 4 UIT.

Mediante la Resolución Directoral N" 1319-2015-ANA-AAA-CH.CH de fecha 30.12.2015, la
Autoridad Administrativa del Agua Chapan-a-Chincha sancionó a la empresa Apumayo S.A,C.
con una multa de 4 UIT "por haberse verificado la existencia de vertimiento sin autorización de
aguas residuales sin tratamiento, en las coordenadas UTM WGS 84: 616 829 mE • 8 345 011
mN, hacia la quebrada Auyquihato", y dispuso como medida complementaria que la referida
empresa realice las acciones con'espondientes a fin de suspender los vertimientos verificados.

Actuaciones posteriores a la imposiciónde la sanción administrativa

4.8 Con el escrito ingresado en fecha 26,02.2016. la empresaApumayo S.A.C. interpuso recurso de
apelación contra laResolución Directoral N" 1319-2015-ANA-AAA-CH.CH. adjuntó laResolución
Directoral N' 235-2015-ANA-DGCRH de fecha 21.09.2015, por la cual se le otorgóautorización
de vertimiento de aguas residuales industriales tratadas procedentes de la planta de beneficio
Apumayo, botadero dedesmonte Apumayo ybotadero dedesmonte Huamanloma del Pnayecto
Minero Apumayo, en el distrito de Chaviña. pnavincia de Lucanas, departamento de Ayacucho.

Dicha resolución indica como punto de vertimiento del efluente tratado procedwte delbotadero
de desmonte Apumayo a la quebrada Auquiato.



5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Ttibunal

5.1 Este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hidricas lienecompetencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelación, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N"
29338, Leyde Recursos Hidricos, los artículos 14° y 15° del Reglamento de Organización y
Funciones de laAutoridad Nacional delAgua, aprobado porDecreto Supremo N' 006-2010-AG,
así como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolución Jefalural N" 096-
2014-ANA.

Admlslbilidad dei Recurso

El recurso de apelación ha sido interpuesto dentro de los quince (15) días hábilesde notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los artículos 209' y 2ir de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por loque es admitido a trámite.

6. ANÁLISIS DE FONDO

Respecto al Principio de Verdad Material

6.1 El numeral 1.10 del Articulo IV del Título Preliminarde la Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece el principio de verdad material, según el cual dentro del procedimiento la
autoridad administrativa competente deberá verificar plenamente los tiechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

Al respecto, Juan Garios Morón Urbina, comenta que en aplicación a este principio, las
actuaciones probatorias de las autoridades deben estar dirigidas a la ídentííicacíón y
comprobaciónde los hechos reales producidos y a constatar la realidad, independientemente de
cómo hayan sido alegadas y. en su caso probadas por los administados participantes en el
procedimiento'.

Respecto a la sanción impuesta a la empresa Apumayo S.A.C. con la Resolución Directoral
N" 1319-2015-ANA.AAA.CH.CH,

6-2 El numeral 9 delarticulo 120°de la Ley de Recursos Hidricos establece que constituye infracción
en materia de aguas el realizar vertimientos sin autorización: en concordancia con lo dispuesto
en el literal d) del artículo 277° de su Reglamento, el cual indica que constituye infracción el
efectuar vertimiento de aguas residuales en loscuerposde agua o efectuar reuso de aguas, sin
autorización de laAutoridad Nacional del Agua.

6.3 En el presente caso, la Autoridad Administrativa del Agua Chapan^-Chincha mediante la
Resolución Directoral N° 1319-2015-ANA-AAA-CH.CH de fecha 30.12.2015. sancionó a la
empresa Apumayo S.A.C con4 UIT por supuestamente haber realizado vertimiento de aguas
residuales sin tratamiento en la quebrada Auquiato.

6.4 Al respecto este Tribunal considera necesario efectuar elsiguiente análisis:

MORON URBINA. Juan Callos 'ConvianúsalaLeífdílProcs<¡"neniuA<Jinnisl¡gbvoG6nmr pM EiMoral GaceaJurxlca. Una, 2009
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6.4.1 Se advierte de la lectura delacta de inspección ocular de fecha 15.06.2014, ydel Informe
TécnicoN°040-2014-ANA-ALACH-A/EWHS-PERHS del 11.08.2014, amtws descritos en
el numeral 4.2 de la presente resolución, que el órgano instmctor no consigna que las
aguas que se vertían en la quebiBda Auquiato se traten de aguas residuales.

8.4.2 Según lo dispuesto en el articulo 131°del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricosl
las aguas residuales son aquellas cuyas características originales han sido modificadas
por actividades aniropogénicas y que requieren un tratamiento previo.

6.4.3 Asimismo, para que se tipifique la infracción estatilecida en el literal d| del articulo 277'
del Reglamento de la Ley de Recuisos Hidricos, referida a efectuarvertimiento de aguas
residualesen loscuerposde agua, se requiere efectivamente que las aguas vertidas sean
"residuales', como la misma norma loexige.

6.4.4 Por lo tanto, ei acia de inspección y e! Informe Técnico N° 040-2014-ANA-ALACH-
A/EWHS-PERHS de fecha 11.08,2014. no generan convicción respecto a! supuesto
vertimiento de aguas residuales a la quebrada Auquiato; únicamente dan cuenta de la
existencia de un reservorio el cualse abastece con aguas provenientesde unsubdrenaje.
sin especificar si estas aguas son residualeso no.

6.4.5 En relación a los informes citados en los numerales 4.4 y 4.6 de la presente resolución,
se observa que recién en ellos se hace referencia al vertimiento de "aguas residuales";
sin embargo,esto no concuerda con la verificación técnica realizadaen la inspección de
fecha 15.06.2014. nicon el informe técnico que da cuenta de dicha inspección ocular.

Cabe indicar que en el Infonne Técnico N' 008-2015-ANA-ALA.CHA/JEFQ de fecha
24.04.2015, se indicó que las aguas residuales provienen de la acumulación del
desmonte minero y estas se almacenan en una "desmontera": sin embargo, esta
afinnación tampoco coincide con lo verificado en la visita de campo realizada por el
órgano instnjctor, en la cual se constató un reservorio que almacenaba las aguas
provenientes del subdrenaje, sin que se haya advertido la existencia de un botadero de
desmonte minero.

6.4 6 Delas actuaciones realizadasdesde la inspección de fecha 15.06.2014, hasta la emisión
de la resolución impugnada, se puede concluir que el órgano de primera instancia no
cumplió con acreditarde manera fehacientela Infracción imputada a la recun^nte, debido
a que del análisisde dichas actuaciones no se puede verilear si !as aguas vertidasen la
quebrada Auquiatotienen la calidad de 'aguas residuales'.

6,5 Por lo expuesto, al haberse sancionado a la impugnante por haberefectuado, sin autorización,
vertimiento de aguas residuales, sin hatier verileado si dichas aguas tenían lascaracterísticas
para ser calificadas como "residuales", este Tribunal considera que la Resolución Directoral N'
1319-2015-ANA-AAA-CH.CH incurre en la causal de nulidad señalada en el numeral 1 del

articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, según el cual constituye vicio
dei acto administrativo, que causa su nulidad de pleno derecho, la contravención a la
Constitución, a las leyes o a las normas reglamentarias, habiéndose vulnerado en el caso

Reglamentoil« la Leyde Recurws HIdrIcot
Articulo 131'' Aguasiesiduaii^y venirmenics
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b VeitniientD deagus res^uaiss. es ladescarjadeaguas 'esxljalespreviamen» tratadas, en uncuerpo rtaiural deaguacontineRtal omantrna
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6.6

concreto el Principio de Verdad Material contemplado en el numeral 1.11 delarticulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General asi como el Principio del Debido
Procedimiento contemplado en el numeral 2 del articulo 230° de la citada ley.

Asimismo, resulta de aplicación lo dispuesto por el articulo 202° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, que permite declararde ofido la nulidad de losactos administrativos, por
lo que corresponde declararla nulidad de oficio de la Resolución Directoral N® 1319-2015-ANA-
AAA-CH.CH.

Habiéndose constatado la vulneración a los Principios de Verdad Material y del Debido
Procedimiento y que el citado acto administrativo incune en causal de nulidad, este Tribunal
considera que deviene en innecesario pronunciarse sobre los argumentos del recurso de
apelaciónpresentado por la empresa Apumayo S.A.C., recogidos en el numeral 3 de la presente
resolución.

Respecto a ia reposición del procedimientoadministrativo sancionador

6.8 El numeral 202.2 del articulo 202® de la Ley del Procedimiento Administrativo General dispone
que además de declarar la nulidad, la autoridad podrá resolver sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto, se dispondrá la reposición del procedimiento hasta el momento en que el vicio
se produjo.

6.9 En el presente caso, del análisis de los antecedentes y de lo expuesto en el numeral 6.5 de la
presente resolución, se desprendeque no se ha detenninado con certeza si las aguas que se
verificaron en la inspección del 15.06.2014, vertidas por la empresa Apumayo S.A.C. en la
quebrada Auquiato. tienen o no la calidad de 'residuales'. Por lo que, al no contarse con los
elementos suficientes para emitir pnsnunciamiento sobre el fondo del asunto, corresponde
reponer el procedimiento hasta el momento en que la Autoridad AdministraÜva del Agua
Chaparra-Chincha emita un nuevo pronunciamiento debiendo lomar en consideración lo
siguiente:

a) Lo expuesto por la empresa Apumayo S.A.C. en su recurso de ai^lación, en el cual indica
que las aguas contenidas en el reservorio verificado en la inspección ocular, son aguas
subten^neas procedentes del subdrenaje ubicado en el "Botadero de Desmonte r, las cuales
se vierten por rebose en la quebrada sin requerir tratamiento, debido a que no son aguas
residuales.

b) La Resolución Directoral N" 235-2015-ANA-DGCRH de fecha 21.09.2015, recogida en el
numeral 4,1 de lapresente resolución, mediante la cualse otorgóautorización de vertimiento,
a la empresa Apumayo S.A.C., para aguas residuales industríales provenientes de la planta
de beneficio Apumayo. botadero de desmonte Apumayo y botadens de desmonte
Huamanloma del Proyecto Minero Apumayo,cuyo punto de vertimiento para el botadero de
desmonte es la quebrada Auquiato.

c) En atencióna lo expuesto en los literales precedentes, la Autoridad Administrativa del Agua
Chapan^-Chincha deberá verificar mediante las actuaciones necesarias, si las aguas
provenientes del subdrenaje almacenadas en el reservorio,ubicado en las cooitlenadas UTM
(WGS-84) E 616 829, N 8 345 011, que se vierten en la quebrada Auquiato. son aguas
residuales, y de ser el caso, si están incluidas en la autorización de vertimiento otorgada
mediante la Resolución Directoral N" 235-2015-ANA-DGCRH.
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Vista la opinión contenida enel Informe Legal N® 254-2016-ANA-TNRCH/ST y por las consideraciones
expuestas, este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hidrícas.

RESUELVE:

1 Declarar la NULIDAD de oficiode la Resolución Dinsctoral N' 1319-2015-ANA-AAA-CH.CH.

2°.- Retrotraer el procedimiento hasta e! momento en que laAutoridad Administrativa del Agua Chaparra
Chincha emita un nuevo pronunciamiento de confomiidad con lo dispuesto en el numeral 6.9 de la
presente resolución.

3° Declarar que carece de objetoemitir pnanunciamiento sobre el recurso de apelación interpuesto por
laempresaApumayo SAC. contra la Resolución Directoral N° 1319-2015-ANA-AAA-CH-CH-

Registrese, notrfiquese y publiquese en el portal web de laAutoridad Nacional delAgua.
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