Ministerio Autoridad Nacional
de Agricultura y Riego del Agua

*Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri”
“Afio de la consolidacion del Mar de Grau®

RESOLUCIONN® 774  -2016-ANAITNRCH

Lma. (g MAR 2015
EXP.TNRCH  : 379-2015

cur : 8655-2015

SOLICITANTE  : AAA Mantaro

ORGANO : AAA Mantaro

MATERIA : Licencia de uso de agua superficial
UBICACION : Distito - : Yanacancha
POLITICA Provincia : Pasco

Departamento - Pasco

SUMILLA:

Se declara de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X MANTARO, que resolvio extinguir
la licencia de uso de agua con fines poblacionales otorgada a favor de la Compaiia Minera Milpo S.A.A. y otorgar la
licencia de uso de agua superficial con fines poblacionales a favor de la empresa Milpo Andina Peni S.A.C., por
contravenir lo dispuesto en ef numeral 2 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

Con el Oficio N° 144-2015-ANA-AAA-X-MANTARQ de fecha 07.05.2015, la Autoridad Administrativa
del Agua Mantaro advirtio que la Resolucion Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X MANTARO,
mediante la cual declard la extincion de la licencia de uso de agua con fines poblacionales otorgada
a la Compaiia Milpo S.A.A. y otorgd licencia de uso de agua superficial con fines poblacionales a
favor de la empresa Milpo Andina Perl S.A.C., se encontraria incursa en una causal de nulidad, razon
por la cual solicita que se declare de oficio la nulidad de la citada resolucion.

2. DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

La Autoridad Administrativa del Agua Mantaro solicita que se declare de oficio la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X MANTARO.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

La Autoridad Administrativa del Agua Mantaro sustenta su pedido sefalando que emitio la Resolucion
Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X MANTARO que extinguio la licencia de uso de agua con fines
poblacionales otorgada a favor de la Compaiiia Milpo S.A.A. y otorgo la licencia de uso de agua
superficial con fines poblacionales a favor de la empresa Milpo Andina Pert S.A.C., sin ser el érgano
competente para pronunciarse sobre dicha materia, por lo que el referido acto administrativo se
encontraria incurso en causal de nulidad.

4. ANTECEDENTES:

Actuaciones anteriores al procedimiento de extincion y otorgamiento de la licencia de uso de
agua superficial

41. Mediante la Resolucion Suprema N° 0307-76-AG/DGA de fecha 14.12.1976, la Direccion
General de Aguas del Ministerio de Agricultura otorgd “licencia a la Compariia Minera Milpo
S.A. para el uso de hasta cien (100) litros por segundo de las aguas del rio Pucayacu o
Huarmipuguio, con fines mineros y de su campamento de Milpo, en el distrito de Yanacancha,
provincia y departamento de Pasco”. (sic)

42. Conla Resolucion Administrativa N° 011-98-DSRAP/INRENA-ATDRP de fecha 18.05.1998, la
Administracién Técnica del Distrito de Riego Pasco otorgd “en via de adecuacion licencia a la
Compaiifa Minera Milpo S.A. para el uso de hasta 70 lts/seg de las aguas de los manantiales
Ojo de Gato, Pishgapuquio y galerias filtrantes de la Quebrada Pucayacu para el
aprovechamiento en su campamento minero de Milpo”. Asimismo, ‘dejo sin efecto la
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Resolucion Suprema N° 0307-76-AG/DGA y otras que se opongan al cumplimiento de la
presente”. (sic)

Por medio de la Resolucion Administrativa N° 032-2000-CTARP-DRA/ATDRP de fecha
21.11.2000, la Administracion Técnica del Distrito de Riego Pasco otorgd “licencia de uso de
agua superficial con fines poblacionales a la Cia. Minera Milpo S.A por un caudal de hasta 70
lts/seg de las aguas provenientes de los manantiales “Ojo de Gato”, “Pishgapuquio” y galerias
filtrantes de la quebrada “Pucayacu” y con fines de uso minero por un caudal de hasta 90
lts/seq provenientes del Manantial de Huarmipuquio”. (sic)

Con la Resolucion Administrativa N° 125-2006-AG-DRA-P/ATDRP de fecha 22.12.2006, la
Administracion Técnica del Distrito de Riego Pasco madifico la Resolucion Administrativa N°
032-2000-CTARP-DRA/ATDRP en los siguientes términos: “Oforgar Licencia de uso de agua
superficial con fines poblacionales a Compariia Minera Milpo S.A.A. por un caudal de hasta
70.00 litros por segundo de las aguas provenientes de las fuentes sefialadas en el anexo 1 que
forma parte integrante de la presente resolucion”. (sic)

Cuadro 1: Relacion de fuentes de agua - Microcuenca Pucayacu

_|:'—. A

Quebrada jabonera + Catarata 8,5382 13

1 :

2 | Pucayacu 1 0,7323 14 00115

3 | Qda. Pucayacu Bajo 1 52,5351 15 0,8891

4 | Qda. Pucayacu Bajo 2 0,9032 16 0,0432

5 | Pucayacu 2 0,8900 17 0,6958

6 | Pucayacu 3 1,0987 18 | Qdas. Ayuqui- Homo | 0,6981

7 | Pucayacu 4 + tubo 2,8220 19 | Milpo Cucho 0.0646
8 | Pucayacu 5 0,1946 20 | Relojpuquio 1,9400
9 | Pucayacu 6 0,2374 21 | Incapuquio 12,0000
10 | Rebose del tanque de agua potable | 0,3596 22 | Pishgapuquio 2,2360
11 | Pucayacu 7 2,6004 23 | Ofros 80,1819
12 | Pucayacu 8 1,1946 Captacion Lloclla 17,3600

Mediante la Resolucion Jefatural N°® 301-2014-ANA de fecha 28.10.2014, la Autoridad Nacional
del Agua estableci6 que la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga (Codigo VIII), iniciaria
sus funciones a partir del dia 23.10.2014.

Respecto al procedimiento de extincion y otorgamiento de la licencia de uso de agua superficial

46.

Con el escrito ingresado el 21.01.2015, la empresa Milpo Andina Peri S.A.C. solicito a la
Administracion Local de Agua Pasco la extincion de la licencia de uso de agua superficial
otorgada a favor de la Compaiia Minera Milpo S.A.A. y el otorgamiento de la licencia de uso
de agua bajo los mismos alcances y condiciones que la licencia materia de extincion.

Sustentd su solicitud sefialando que la Junta General de la Compaiia Minera Milpo S.AA.
acordd realizar una reorganizacion simple mediante la segregacion de un bloque patrimonial
positivo para transferirlo a la empresa Milpo Andina Pert S.A.C. El referido bloque patrimonial
comprende la Unidad Economica Administrativa (UEA) Milpo N° 01, lo que implica que para
que dicha UEA siga operando bajo la titularidad de la empresa Milpo Andina Perti S.A.C. resulta
necesario que todos los consentimientos gubernamentales que fueron otorgados a la
Compaiiia Minera Milpo S.A.A. sean otorgados a favor de la nueva titular.

Para acreditar su pedido presento los siguientes documentos:

a) Declaracion Jurada suscrita por el sefior Dionisio Olavide Alfaro, representante legal de
Milpo Andina Per: S.A.C., en la que manifest6 que la referida empresa no tiene deudas por
el concepto de las licencias de uso de agua.
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b) Copia de la Partida Registral N® 12131860 donde consta la inscripcion de la reorganizacion
simple (receptora) y modificacion de estatuto de la empresa Milpo Andina Perl S.A.C.

¢) Copia del testimonio de la escritura plblica de reorganizacion simple aumento de capital,
modificacion de estatutos y nombramiento de apoderados otorgada por la Compaiiia
Minera Milpo S.A.A. a favor de la sociedad receptora Milpo Andina Per(i S.A.C.

d) Pago de los derechos por el procedimiento de extincion y otorgamiento de licencia de uso
de agua por cambio de titular.

En el Informe Técnico N° 028-2015-ANA-AAAXM-ALAPASCO/MECC de fecha 03.02.2015, la
Administracion Local de Aqua Pasco sefiald que a la solicitud presentada por la empresa Milpo
Andina Perli S.A.C. se han hecho las siguientes observaciones:

a) Se encuentra pendiente de pago la retribucion econémica correspondiente a los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo y diciembre del afio 2014 y del mes de enero del
afio 2015.

b) Debera indicar si estan instalados los dispositivos de control y medicion de agua
seialando el tipo de dispositivo, debiendo georeferenciar su ubicacion segun el sistema
Datum WGS 84, tal como se indica en el articulo 57° de la Ley N° 29338.

¢) Debera indicar la ubicacion en coordenadas UTM Datum WGS 84 de todos los puntos de
captacion que comprende la licencia de uso de agua.

Mediante la Notificacion N° 032-2015-ANA-AAA X MANTARO-ALA-PASCO de fecha
04.02.2015, la Administracion Local de Agua Pasco hizo conocer a la empresa Milpo Andina
Peri S.A.C. las observaciones descritas en el numeral anterior.

Por medio del escrito ingresado el 18.02.2015, la empresa Milpo Andina Peri S.A.C. subsand
las observaciones efectuadas por la Administracion Local de Agua Pasco adjuntando los
siguientes documentos:

a) Copia de los vouchers de pago por concepto de retribucion econdmica para el uso
energético desde el mes de enero hasta el mes de diciembre del 2014 y enero del 2015.

b)  Adjunté un cuadro que contenia el detalle de las coordenadas de la licencia de agua con
fines poblacionales.

c) Las fotografias de los dispositivos de medicion y control (flujometros) a fin de evidenciar
que se han instalado los mismos.

Con la Notificacion N® 047-2015-ANA-AAA-X-MANTARO-ALA-PASCO de fecha 24.02.2015,
la Administracion Local de Agua Pasco comunicd a la empresa Milpo Andina Peril SA.C. la
programacion de una inspeccion ocular a efectos de constatar la instalacion de los dispositivos
de control y medicion de agua y la ubicacion de los puntos de captacion que comprende la
licencia.

La inspeccion ocular se realizo el 27.02.2015 y en el acta correspondiente se dejo constancia
de la existencia del recurso hidrico hasta por un caudal menor a 70 I/s en el punto de captacion
denominado Huarmipuquio, que esta ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 8 823 028
mN y 366 540 mE, en la margen derecha de la Quebrada Pucayacu, distrito de Yanacancha,
provincia y departamento de Pasco. Asimismo, se constatd la instalacion de un dispositivo de
medicién de caudal en la Unidad Minera El Porvenir, el cual es un flujometro marca Mc
Crometer, cuya lectura de caudal es en I/s y que esta ubicado en las coordenadas UTM (WGS
84) 8 826 914 mN y 367 732 mE.

En el Informe Técnico N° 061-2015-ANA-AAA X MANTARO-ALA-PASCO de fecha 03.03.2015,
la Administracion Local de Agua Pasco sefiald que la empresa Milpo Andina Peri S.A.C. ha
subsanado las observaciones efectuadas, por lo que corresponde:

*a) Declarar la extincion de la licencia de uso de agua con fines poblacionales oforgada a la
Compafiia Minera Milpo S.A. A., mediante la Resolucion Administrativa N° 032-2000-
CTARP-DRAJATDRP, modificada por la Resolucion Administrativa N° 125-2006-AGG-
DRA-P/ATDRP.
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b) Oforgar licencia de uso de agua con fines poblacionales a la empresa Milpo Andina Pert
S.A.C. por un caudal de 70 U's cuya captacion se denomina Huarmipuquio y se ubica en
las coordenadas UTM (WGS 84) 8 823 028 mN y 366 540 mE, en la margen derecha de
la quebrada Pucayacu, distrito de Yanacancha, provincia y departamento de Pasco”. (sic)

A través del Oficio N° 227-2015-ANA-AAA-X-MANTARO-ALA-PASCO de fecha 12.03.2015, la
Administracion Local de Agua Pasco remitio a la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro el
expediente administrativo para que continue con &l tramite correspondiente.

Mediante la Resolucion Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X MANTARO de fecha 06.04.2015,
la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, resolvio:

“ARTICULO PRIMERO.- Declarar la extincion de las Licencias de uso de agua con fines
poblacionales, oforgadas a favor de la Compaiiia Milpo S.A.A., mediante la Resolucion
Administrativa N° 032-2000-CTARP-DRA/ATDRP, enmendada mediante Resolucién
Administrativa N° 125-2006-AGG-DRA-P/ATDRP, dejandola subsistente en los demas que
contiene,

ARTICULO SEGUNDO.- Otorgar Licencia de uso de agua superficial con fines poblacionales
a favor de la "Compaiia Milpo Andina Pert S.A.C” por un caudal de hasta 70.00 litros por
segundo, cuya captacion se encuentra ubicado en la Datum WGS 84, Zona 18s, en
coordenadas UTM: 8°823,028 Norte y 366,540 Este, denominada Huarmipuquio, ubicado en
la margen derecha de la Quebrada Pucayacu, distrifo de Yanacancha, provincia y
departamento de Pasco”. (sic)

En fecha 09.04.2015, la empresa Milpo Andina Perl S.A.C. fue notificada con la Resolucion
Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X MANTARO.

Con el Oficio N° 144-2015-ANA-AAA X MANTARO de fecha 07.05.2015, la Autoridad
Administrativa del Agua Mantaro solicité a la Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad
Nacional del Agua que declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X
MANTARQO, al advertir que la captacion de agua correspondiente a la licencia de uso de agua
otorgada a la empresa Milpo Andina Peri 5.A.C. se encuentra en la jurisdiccion de la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga, por lo que correspondia a dicha Autoridad Administrativa
emitir el acto administrativo relacionado con el otorgamiente de una licencia de uso de agua.

Por medio del Memorandum N° 530-2015ANA-OAJ de fecha 14.05.2015, la Oficina de
Asesoria Juridica de la Autoridad Nacional del Agua, en atencion a lo dispuesto en el literal
d) del articulo 4° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias
Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA’, derivd el expediente
administrativo a este Tribunal.

Con el Memorandum N® 374-2015-ANA-TNRCH/ST de fecha 07.07.2015, la Secretaria
Técnica de este Tribunal remitio el expediente a la Direccidn de Conservacion y Planeamiento
de los Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua para que emita un informe técnico
respecto a la solicitud de nulidad de oficio. Posteriormente, con fecha 08.07.2015, la
mencionada Direccion derivo el expediente a la Direccion de Administracion de Recursos
Hidricos.

Por medio del Memorandum N° 2561-2015-ANA-DARH, la Direccion de Administracion de

Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua remitio a este Tribunal el Informe Técnico
N° 396-2015-ANA-DARH-ORDA de fecha 01.12.2015, sefialando lo siguiente:

a) Ellugar donde hara uso de agua la empresa Milpo Andina Peri S.A.C. se ubica dentro
de la jurisdiccion de la Administracion Local de Agua Pasco y en el mbito de la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga, de conformidad con el numeral 2.4 del articulo 2° de la

' Reglamento Intemo del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096.2014-ANA
*Articulo 4°.- Funciones del Tribunal
Son funciones del Tribunal las siguientas: |...)
d) Declarar la nulidad de oficio en los asuntos de competencia conforme a Ley, (..)°
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Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, por lo que correspondia a la mencionada
Autoridad resolver el tramite de la extincion y otorgamiento de la licencia de uso de agua
por cambio de fitular,

b) Asimismo, se advierte que con la Resolucion Administrativa N° 125-2006-AGG-DRA-
P/ATDRP, se otorgd licencia de uso de agua superficial con fines poblacionales a la
empresa Compaiiia Minera Milpo S.A.A.; sin embargo, se debe precisar que la referida
empresa no es una empresa prestadora de servicios, por lo que de acuerdo con el articulo
59° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, no corresponde el otorgamiento de
licencia con fines poblacionales, sino a la actividad principal que desarrolla dicha
empresa, esto es con fines mineros.

. Conla Carta N° 204-2015-ANA-TNRCH/ST de fecha 28.12.2015, la Secretaria Técnica de este

Tribunal comunicd a la empresa Milpo Andina Perti S.A.C. que procederia a evaluar de oficio
la validez de la Resolucién Directoral N® 264-2015-ANA-AAA X MANTARO, por cuanto la
referida resolucion habria sido emitida por un 6rgano que no era competente para emitir
pronunciamiento.

. Por medio del escrito ingresado en fecha 13.01.2016, la empresa Milpo Andina Per(i S.A.C.

senalo lo siguiente:

a) Debe confimarse la validez de la Resolucidn Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X
MANTARO al configurarse el supuesto de conservacion del acto administrativo
consignado en el numeral 14.2.4 del articulo 14° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

b) En el supuesto de que proceda la nulidad de la referida Resolucion Directoral, se debe
ordenar la reposicion del procedimiento administrativo Unicamente a la etapa en que la
Autoridad Administrativa del Agua Huallaga emita la resolucion que le otorgue la licencia
de uso de agua; debiendo declararse la vigencia de la Resolucion Administrativa N° 032-
2000-CTARP-DRA/ATDRP modificada por la Resolucion Administrativa N° 125-2006-AG-
DRA-P/ATDRP hasta que se emita un nuevo pronunciamiento.

c) Solicita que se le conceda una audiencia para presentar un informe oral en el que sustente
su pretension.

A través de la Carta N° 015-2016-ANA-TNRCH, la Secretaria Técnica de este Tribunal
comunico a la empresa Milpo Andina Perli S.A.C. que la audiencia para presentar su informe
oral fue programado para el dia 18.02.2016. Dicha diligencia se realizo en la fecha indicada
con la participacion de los representantes de la referida empresa.

ANALISIS DE FORMA

Respecto al plazo y competencia para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral
N° 264-2015-ANA-AAA X MANTARO

5.1.

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y declarar nulidades de oficio de los actos administrativos, de acuerdo con el articulo
22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2010-AG, asi como el literal d) del articulo 4° y el articulo 20° de su
Reglamento Interno aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA y, encontrandonos
dentro del plazo establecido por el numeral 202.3 del articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, este Tribunal cuenta con la facultad para realizar de
oficio la revision de los actuados que dieron origen al acto administrativo mediante el cual se
emitio la licencia de uso de agua superficial con fines poblacionales.




6.

ANALISIS DE FONDO

Respecto a la nulidad de los actos administrativos

6.1. En los fundamentos 5.1 al 5.3 de la Resolucion N° 249-2014-ANA/TNRCH de fecha
06.11.2014, recaida en el expediente TNRCH N° 1036-20142, este Tribunal ha sefialado que
la facultad para declarar la nulidad de un acto administrativo, se encuentra sometida a reglas
que deben ser respetadas por la Administracion Publica en el ejercicio de dicha facultad y que
se detallan a continuacion:

- Competencia: es ejercida por el funcionario superior jerarguico al que emitié el acto a
invalidar o, en caso de no estar sometida a subordinacion, por el mismo 6rgano emisor.

- Plazo: un (1) afio contado desde que el acto a invalidar quedd consentido.

- Causal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el
articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico.

- Pronunciamiento sobre el fondo, ademas de declararse la nulidad, en caso de contar
con los elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.

Respecto a la autoridad administrativa competente para emitir un acto administrativo

6.2. El numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece
que el acto administrativo debe ser emitido por el érgano facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada en el
momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacion indispensables para su emision.

6.3. Elarticulo 65° de |a Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que el gjercicio de
la competencia es una obligacion directa del drgano administrativo que |a tenga atribuida como
propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacion o evocacion, segin esta
Ley.

6.4. Al respecto Mordn Urbina®, sostiene que “La competencia de un drgano administrativo es la
esfera de atribuciones encomendadas por el ordenamiento juridico, y por ende, contiene el
conjunto de funciones y facultades que puede ser gjercidas [...]. La competencia entonces es
una potestad que comprende asumir a quien la tiene atribuida como propia por norma expresa

[.]

6.5. El Tribunal Constitucional en el expediente N° 007-2002-AA/TC, sobre la competencia ha
sefalado que:

‘La compelencia es la esfera de alribuciones de los entes y 6rganos, deferminada por el
derecho objetivo o el ordenamiento juridico positivo. Es decir, el conjunto de facultades y
obligaciones que un 6rgano puede y debe ejercer legitimamente (...) la competencia es
irrenunciable e improrrogable. Debe ser gjercida directa y exclusivamente por el 6rgano que
la tiene atribuida como propia, salvo los casos de delegacion, sustitucion o avocacion {...); y
La observancia de la compeltencia es indispensable para la actuacion valida del 6rgano”
(Dromi, Roberto, op cit. p. 241)".

6.6. En el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, se sefiala como una
causal de nulidad la configuracion de un defecto u omision de alguno de los requisitos de
validez de un acto administrativo®, entre los cuales se encuentra la competencia.

2
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Ley N° 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos administrativos



Sobre la base de lo expuesto, el acto administrativo debe ser emitido por la autoridad
legalmente atribuida en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, de lo contrario
se configura la causal de nulidad del acto administrativo.

Respecto a la configuracion de causales para declarar de oficio la nulidad de la Resolucién
Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X MANTARO

6.7.  Envirtud de lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
este Tribunal considera necesario evaluar si corresponde declarar de oficio la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X MANTARO, por lo que se realiza el siguiente
analisis:

6.7.1. El literal c) del articulo 38° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG,
establece que la Direccion de la Autoridad Administrativa del Agua tiene, entre otras,
Ia funcion de: “Otorgar, modificar y extinguir: licencias de uso de agua, autorizaciones
de uso de agua, autorizaciones de reuso de agua residual tratada; y, supervisar el
otorgamiento de permisos; asimismo, aprobar la implantacion, modificacién y
extincion de servidumbres forzosas de uso de agua”

6.7.2. Elarticulo 2° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento
de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales de Agua, aprobado mediante la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA,
publicada el 08.01.2015, establece lo siguiente:

“Articulo 2°.- Autoridad instructora y autoridad resolutiva

[.]

2.3, La ALA que apoya en la instruccion del procedimiento es aquella cuya sede estéd
mas proxima al lugar donde se hara uso del agua o se ejecutaré la obra en fuentes
naturales de agua o en infraestructura hidraulica pablica multisectorial. Si el posible
punto de caplacion o el lugar donde se ejecutara la obra se encuentra dentro del
ambito de otra ALA, se le solicitara su opinion sin suspender el procedimiento. La
opinion seré remitida en un plazo méximo de siete (07) dias a la Sub Direccion
utilizando el *Formato Anexo N°3".

24 LaDireccion de la AAA que resuelve el procedimiento es aquella cuyo dmbito
se hara uso del agua o se ejecutara la obra en fuenles nalurales de agua o en
infraestructura hidraulica publica multisectorial”. (El resaltado comresponde a este
Tribunal)

6.7.3. En el presente caso, se aprecia que la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro
mediante la Resolucion Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X MANTARO de fecha
06.04.2015, resolvio:

"ARTICULO PRIMERQ.- Declarar la extincion de las Licencias de uso de agua con fines
poblacionales, otorgadas a favor de la Compaia Milpo S.A.A., mediante la Resolucién
Administrativa N°® 032-2000-CTARP-DRA/ATORP, enmendada mediante Resolucion
Administrativa N° 125-2006-AGG-DRA-P/ATDRP, dejandola subsistente en los demas
que contiene.

1. Competencia.- Ser emitido por el Grgano facultado en razon de la maleda, leritorio, grado, lempo o cuantia, a Iravés de la autoridad regularmente
nominada al memento del dictado y en caso de drgancs colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y defiberacion indispensables para
SU amisian

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo obieto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamenta sus efeclos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en &l ordenamiento juridico, debiendo sef licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender
las cuestiones surgidas da la motivacian,

1. Finalidad Piblica.- Adecuarse a las finalidades de intenés piblico asumidas por las normas que oltorgan las facultades al drgano emisar, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante &l acto, aun ancublerlamente, aiguna finafidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u olra
finalidad publica distinta a Ia prevista en la ley. La ausencia de normas qua indigue los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion - Fl acio adminisirativo debe estar debldamente mofivado en proparcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular - Antes de su emision, el ack debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para
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ARTICULO SEGUNDO.- Otorgar Licencia de uso de agua superficial con fines
poblacionales a favor de la "Compaiiia Milpo Andina Peri S.A.C” por un caudal de hasta
70.00 litros por segundo, cuya captacion se encuenlra ubicado en la Datum WGS 84,
Zona 18s, en coordenadas UTM: 8°823,028 Norte y 366,540 Este, denominada
Huarmipuquio, ubicado en la margen derecha de la Quebrada Pucayacu, distrito de
Yanacancha, provincia y departamento de Pasco”. (sic)

6.7.4. Sin embargo, en el Informe Técnico N° 396-2015-ANA-DARH-ORDA, la Direccion de
Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua ha sefialado |
que el lugar donde se hara uso del recurso hidrico por parte de la empresa Milpo |
Andina Peri S.A.C. se ubica en el ambito de la Autoridad Administrativa del Agua
Huallaga, conforme se aprecia del siguiente grafico:

b o

6.7.5. En el grafico anterior, contenido en el Informe Técnico N° 396-2015-ANA-DARH-
ORDA, se evidencia que el lugar donde la empresa Milpo Andina Peri S.A.C. hara
uso de agua se ubica dentro del &mbito de la Autoridad Administrativa del Agua




Huallaga, razon por la cual correspondia a dicha Autoridad emitir pronunciamiento
resolviendo el procedimiento de extincion y otorgamiento de la licencia de uso de agua
por cambio de titular, y no la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro que es la que
emitio el acto cuestionado, tal como lo ratifico la Direccion de Administracion de
Recursos Hidricos en el informe antes mencionado.

6.7.6. En consecuencia, con la emision de la resolucion materia de revision se infringié uno
de los requisitos de validez previsto en el numeral 2 del articulo 10° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al defecto o la omision de alguno de
sus requisitos de validez, en este caso, la competencia; que no puede ser objeto de
convalidacion al no estar comprendida dentro de los supuestos de convalidacion
previstos en el articulo 14° de dicha norma, por lo que corresponde a esle Tribunal
declarar de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N°® 264-2015-ANA-AAA X
MANTARO, al amparo del articulo 202° de la referida norma.

Respecto al otorgamiento de una licencia de uso de agua con fines poblacionales

6.8. Por ofro lado, en el Informe Técnico N° 396-2015-ANA-DARH-ORDA, la Direccion de
Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua sefialo que no
correspondia otorgar una licencia de uso de agua con fines poblacionales, debido a que la
solicitante no es una empresa encargada de la prestacion del servicio de agua potable; sobre
el particular, este Tribunal precisa lo siguiente:

6.8.1. Elarticulo 39° de la Ley de Recursos Hidricos dispone que el uso poblacional consiste
en la captacién del agua de una fuente con el fin de satisfacer las necesidades
humanas basicas como la preparacion de alimentos y los habitos de aseo personal, y
se ejerce mediante derechos de uso de agua otorgados por la Autoridad Nacional
del Agua.

6.8.2. Elarticulo 59° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, establece que la licencia de uso de agua con fines
poblacionales se otorga a las entidades encargadas del suministro de agua
poblacional, las que son responsables de implementar, operar y mantener los
sistemas de abastecimiento de agua potable en condiciones que garanticen la calidad
adecuada del agua para el uso poblacional y la eficiente prestacion del servicio.

6.8.3. En los numerales 6.4 al 6.6 de la Resolucion N° 437-2015-ANA/TNRCH de fecha
17.07.2015, recaida en el expediente TNRCH N°® 58735-2013¢, este Tribunal ha
sefialado que: “la licencia de uso de agua con fines poblacionales se otorga a las
entidades encargadas del suministro de agua poblacional. En ese marco, para obtener
la licencia de uso de agua con fines poblacionales se debera acreditar tener cualquiera
de las siguientes condiciones: a) Empresa prestadora de servicio de saneamiento
(EPS), b) Organizacién comunal y, c) Municipalidad distrital o provincial”.

6.84. En la revision del expediente materia de analisis se aprecia que la empresa Milpo
Andina Peri S.AC. obtuvo licencia de uso de agua con fines mineros y de
campamento, como se aprecia en la Resolucion Suprema N° 0307-76-AG/DGA y en
la Resolucion Administrativa N° 011-98-DSRAP/INRENA-ATDRP; sin embargo, en la
Resolucion Administrativa N° 032-2000-CTARP-DRA/ATDRP, la Administracion
Técnica del Distrito de Riego Pasco consideré que las aguas provenientes de los
manantiales “Ojo de Gato®, “Pishgapuquio” y galerias filtrantes de la quebrada
‘Pucayacu" serian otorgadas como licencia con fines poblacionales, lo cual fue
reiterado en la Resolucion Administrativa N° 125-2006-AG-DRA-P/ATDRP.

8 Vigase |a Resolucion N* 437-2015-ANATTNRCH, recaida en el expediente TNRCH N° 58735-2013. Publicada el 17.07.2015. Consulta: 18.02.2016. En:
<hitp/Awww ana gob pelsitesidefaullflesnommatividad flesh437 cul 58735-2013_exp_551-2014_shougang_hierro_peru_s a.a_0.pdf>




6.8.5. Al solicitarse el cambio de titularidad por razones de reorganizacion simple mediante
la segregacion de un blogue patrimonial positivo, hay que tener en cuenta que la
empresa Milpo Andina Peri S.A.C. no cumple con las condiciones sefaladas en el
numeral 6.8.3 de la presente resolucion, sino por el contrario, se evidencia que el uso
del agua estaria destinado al campamento minero denominado Unidad Operativa El
Porvenir, por lo que la actividad principal de la mencionada empresa esta relacionada
con el sector minero, corroborandose lo sefialado por la Direccion de Administracion
de Recursos Hidricos, en su Informe Técnico N° 396-2015-ANA-DARH-ORDA.

6.86. Si bien, mediante el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, publicado el
27.12.2014, se modifico el numeral 65.3 del articulo 65° del Reglamento de |a Ley de
Recursos Hidricos, dispone que “de producirse la transferencia de Ia titularidad de un
predio, establecimiento o actividad al cual se destina el uso de agua, el nuevo titular
tiene derecho preferente para obtener el derecho de agua bajo las mismas
condiciones de su transferente [...]'; en el presente caso, se advierte que la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga debe evaluar si la licencia de uso de agua que
otorgara a una empresa minera tendria que ser para la actividad principal y el uso en
campamento, ya que no podria otorgar una licencia de uso de agua con fines
poblacionales, puesto que se estaria transgrediendo lo dispuesto en el articulo 39° de
la Ley de Recursos Hidricos y en el articulo 59° de su Reglamento.

6.8.7. En ese sentido, conforme con lo sefalado por la Direccién de Administracion de
Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua, este Tribunal considera que la
licencia de uso agua superficial con fines poblacionales solicitado por la empresa
Milpo Andina Peri S.A.C. no se justifica en la normatividad vigente, correspondiendo
que la referida empresa precise su solicitud de licencia de uso de agua y la adecue a
la actividad principal que desarrolla, esto es a una licencia de uso de agua con fines
mineros y uso complementario en su campamento.

Respecto a la regla del expediente tnico
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6.10.

6.11.

6.12

El numeral 150.1 del articulo 150° de la Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que solo puede organizarse un expediente para la solucién de un mismo caso, para
mantener reunidas todas las actuaciones para resolver,

En los expedientes que se tramitan ante este Tribunal se verifica la existencia de otro
procedimiento de nulidad de oficio solicitado por la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro
respecto de la Resolucion Directoral N° 263-2015-ANA-AAA X MANTARO mediante la cual se
extinguio la licencia de uso de agua con fines mineros otorgada a favor de la Compaiiia Minera
Milpo S.A.A. y se otorgo la licencia de uso de agua superficial con fines mineros a favor de la
empresa Milpo Andina Peri S.A.C.; al advertir que dicha resolucion fue emitida por un drgano
que carecia de competencia.

En ese sentido, se advierte que existen dos (2) procedimientos que involucran a un mismo
administrado (Compariia Minera Milpo S.A.A.) que versan sobre solicitudes de extincion y
otorgamiento de licencias de uso de agua por cambio de titular, los cuales guardan conexidad
ya que los derechos de uso a otorgarse provienen de las mismas fuentes de agua y seran
aprovechadas en el asentamiento minero “El Porvenir” de la UEA MILPO N° 1, por lo que en
virtud a la regla del expediente Unico, este Tribunal considera que la Autoridad Administrativa
del Agua Huallaga debera acumular los procedimientos iniciados por la empresa Milpo Andina
Pert S.A.C. que tengan conexion entre si, a fin de que sean tramitados en un solo expediente.

La observancia del expediente Unico reviste mayor importancia al considerar que segun los
fundamentos de la presente resolucion, los procedimientos de extincion y otorgamiento de
licencia de uso de agua por cambio de titular seguidos por la empresa Milpo Andina Peni S.A.C.
se repondran a la etapa en que la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga emita nuevo
pronunciamiento sobre el fondo; y en aras de no entorpecer la tramitacion de ambos



procedimientos, ni vulnerar el derecho de los administrados, se debera proceder con la
acumulacion de los expedientes de CUT N° 8660-2015 y CUT N° 8655-2015.

Reposicion del procedimiento

6.13.

6.14.

Al haberse advertido la nulidad de la Resolucion Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X
MANTARO y al amparo de lo dispuesto en el numeral 202.2 del articulo 202° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, este Tribunal considera necesario reponer el
procedimiento hasta el momento en que la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga emita
pronunciamiento en el procedimiento de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua
por cambio de titular, debiendo, previamente, tener en cuenta lo sefialado en los numerales
6.8 al 6.12 de la presente resolucion.

Finalmente, al haberse determinado la nulidad de oficio de Resolucion Directoral N° 264-2015-
ANA-AAA X MANTARO, este Tribunal considera necesario precisar que la vigencia de la
Resolucion Administrativa N° 032-2000-CTARP-DRAJ/ATDRP, modificada por la Resolucion
Administrativa N° 125-2006-AG-DRA-P/ATDRP, mediante la cual se otorg licencia de uso de
agua con fines poblacionales a favor de la Compaia Minera Milpo S.A. queda subsistente
hasta que la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga emita un nuevo pronunciamiento en
el procedimiento de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua por cambio de titular.

Vista la opinion contenida en el Informe Legal N° 118-2016-ANA-TNRCH-8T y por las razones expuestas,
este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 264-2015-ANA-AAA X MANTARO,
dejandola sin efecto legal.

2°.- Disponer que los procedimientos signados con los expedientes de CUT N° 8660-2015y CUT N° 8655-

2015,
en los

se tramiten de manera conjunta en un solo expediente, conforme a los fundamentos descritos
numerales 6.9 al 6.12 de la presente resolucion.

3°.- Retrotraer el procedimiento administrativo hasta el momento en que la Autoridad Administrativa del
Agua Huallaga emita pronunciamiento en el procedimiento de extincion y otorgamiento de licencia de
uso de agua por cambio de titular, debiendo, previamente, tener en cuenta lo sefialado en el numeral

6.8 de

la presente resolucion.

4°.- Disponer que la vigencia de la Resolucion Administrativa N° 032-2000-CTARP-DRA/ATDRP,
modificada por la Resolucion Administrativa N° 125-2006-AG-DRA-P/ATDRP queda subsistente hasta

quela

Autoridad Administrativa del Agua Huallaga emita un nuevo pronunciamiento

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal Web de la Autoridad Nacional del Agua.
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