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SUMILLA:

Se declara improcedente la solicitud de nulidad intsrpuesta por la Comunidad Campesina Llocce Huantaccero contra la
Resolucidn Administrativa N° 143-2013-ANA-ALA MANTARO, por haber adquirido la referida resolucion la condicién de acto
firme.

SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad presentada por la Comunidad Campesina Llocce Huantaccero contra la
Resolucion Administrativa N° 143-2013-ANA-ALA MANTAROQ!, emitida por la Administracion Local de
Agua Mantaro, mediante |a cual se aprabo el Plano A-01 de delimitacion de las fajas marginales ubicadas
en el distrito de Colcabamba, provincia de Tayacaja, departamento de Huancavelica, correspondientes a:
1) la margen izquierda del rio Mantaro; 2) la margen izquierda de la quebrada Cedrohuayjo; 3) las
margenes (izquierda y derecha) del rio Yuraccyacu; asi como, ordent a la sefiora Victoria Pefaloza
Villacriz que coloque los hitos y las senales para delimitar las citadas fajas marginales.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Comunidad Campesina Llocce Huantaccero solicita que se declare la nulidad parcial de la Resolucion
Administrativa N® 143-2013-ANA-ALA.MANTARO.

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

La solicitante sustenta su pedido de nulidad argumentando lo siguiente:

3.1. La sefora Victoria Penaloza Villacriz no es propietaria ni posesionaria del predio denominado
Huantaccero, por lo cual no puede cumplir con la orden de colocar los hitos y las sefiales para
delimifar las fajas marginales establecidas en la Resolucion Administrativa N° 143-2013-ANA-
ALAMANTARO, porque esta labor le corresponde a la comunidad campesina debido a que es
poseedora y propietaria de dicho predio.

3.2. La Administracion Local del Agua Mantaro actué fuera de su competencia al sefialar que la
delimitacion de la faja marginal se realiza para el “saneamiento fisico-legal ante SUNARP-Junin” del
predio denominado Huantaccero, por cuanto esta facultad no se encuentra contemplada en la Ley
de los Recursos Hidricos ni en su Reglamento.

Resolucion rectificada con la Resolucion Administrativa N 581-2013-ANA-ALA MANTARO, debido a un error material al consignarse que las
coordenadas que delimitan la faja marginal se encuentran con el formato WGS 84 debiendo ser comprendidas con el formato PSAD 56,
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ANTECEDENTES

Respecto de la delimitacion de las fajas marginales solicitadas por la sefora Victoria Peialoza
Villacriz

4.1

42

4.3.

44.

Mediante el escrilo de fecha 17.05.2013, la senora Victoria Pefialoza Villacriz solicitd a la
Administracion Local del Agua Mantaro que se realice la delimitacion de las fajas marginales de la
margen izquierda del rio Mantaro, la margen izquierda de la Quebrada Cedrohuayijo, asi como de
ambas margenes (izquierda y derecha) del rio Yuraccyacu, adyacentes con el predio denominado
Huantaccero, ubicado en el distrito de Colcabamba, provincia de Tayacaja, departamento de
Huancavelica, para lo cual adjuntd los siguientes documentos:

a) Minuta de la division y particion de bienes muebles e inmuebles de fecha 26.10.1962,
referida al predio denominadoe “fundo Huantaccero”.

b) Memoria descriptiva del predio denominado “fundo Huantaccero” visada por el Subgerente
de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Colcabamba.

c) Plano de Ubicacion del predio denominado “fundo Huantaccero” visada por el Subgerente
de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Colcabamba.

En fecha 24.05.2013, la Administracion Local de Agua Mantaro realizd una inspeccion ocular en el
predio denominado *fundo Huantaccero®, en mérito de la cual se identificaron puntos referenciales
que conformarian la faja marginal solicitada, los cuales fueron considerados en el Informe N° 38-
2013-ANA-ALA MANTARONVMQ de fecha 27.05.2013.

La Administracion Local del Agua Mantaro emitio la Resolucion Administrativa N° 143-2013-ANA-
ALAMANTARQ de fecha 05.06.2013, mediante la cual aprobd el Plano A-01 de delimitacion de las
fajas marginales ubicadas en el distrito de Colcabamba, provincia de Tayacaja, departamento de
Huancavelica, correspondientes a: 1) la margen izquierda del rio Mantaro; 2) la margen izquierda
de la quebrada Cedrohuayjo; 3) las margenes (izquierda y derecha) del rio Yuraccyacu; asi como,
ordeno a la sefiora Victoria Pefaloza Villacriz que coloque los hitos y las sefales para delimitar las
citadas fajas marginales. La referida resolucion fue notificada a la sefiora Victoria Penaloza Villacriz
el 05.06.2013.

Con la Resolucion Administrativa N° 591-2013-ANA-ALA.MANTARO del 04.09.2013, la
Administracion Local del Agua Mantaro corrigio un error material contenido en la Resolucion
Administrativa N° 143-2013-ANA-ALA.MANTARO, Gnicamente en el sentido referido a que las fajas
marginales se encuentran aprobadas en mérito de las coordenadas del formato “WGS 84" cuando
estas deben ser comprendidas con el formato “PSAD 56".

Respecto de la solicitud de nulidad presentada por la Comunidad Campesina Llocce Huantaccero

45.

4.6.

47

Con el escrito presentado el 09.10.2013 ante la Administracion Local del Agua Mantaro, la
Comunidad Campesina Llocce Huantaccero solicito que se declare la nulidad parcial de la
Resolucion Administrativa N® 143-2013-ANA-ALA MANTARO.

Mediante el Informe Técnico N° 012-2013-ANA-DCPRH-ERH-SUP/GGC de fecha 29.11.2013, la
Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos indico que en la delimitacion de
las fajas marginales aprobadas por la Resolucion Administrativa N° 143-2013-ANA-ALA MANTARO
no se siguieron los lineamientos establecidos por la Resolucion Jefatural N°® 330-2011-ANA que
aprobo el “Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales en Cursos
Fluviales y Cuerpos de Agua Naturales y Artificiales”, por cuanto no se han indicado los criterios ni
la metodologia seguidos para la delimitacion de la faja marginal en el tramo especificado del rio
Mantaro.

Mediante la Carta N® 038-2014-ANA-OAJ de fecha 24.02.2014, la Oficina de Asesoria Juridica de
la Autoridad Nacional del Agua corrid traslado de la solicitud de nulidad a la sefiora Victoria
Pefialoza Villacriz, quien mediante el escrito de fecha 27.03.2014 absolvié dicho traslado.




4.8. Con el escrito presentado el 06.05.2015, la Comunidad Campesina Llocce Huantaccero solicitd una

audiencia de informe oral con la finalidad de exponer sus argumentos.

ANALISIS DE LA SOLICITUD

Competencia del Tribunal

Bl

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver la presente solicitud de nulidad, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley de Recursos
Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobade por Decreto Supremo N° 006-2010-AG, asi como el articulo 20°,
Primera y Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de su Reglamento Interno, aprobado
por Resolucion Jefatural N® 096-2014-ANA.

Respecto de la oportunidad de la Comunidad Campesina Llocce Huantaccero para solicitar la
nulidad de la Resolucion Administrativa N° 143-2013-ANA-ALA.MANTARO

5.2. De conformidad con lo establecido en el articulo 206° de la Ley del Procedimiento Administrativo

53.

General, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos de reconsideracion, apelacion o revision.

El plazo para impugnar un acto administrativo es de quince (15) dias perentdrios el mismo que
debera entenderse en dias habiles, en concordancia con el articulo 207° y el numeral 134.1 del
articulo 134° de la mencionada ley.

Transcurrido dicho plazo sin que el administrado haya interpuesto algin recurso, el acto adquiere la
condicion de firme, tal como lo prescribe el articulo 212° del mismo cuerpo normativo,

Por otro lado, el numeral 2 del articulo 51° de la misma ley, respecto al concepto de administrado,
senala lo siguiente:

*Articulo 51°.- Contenido def concepto administrado

Se consideran administrados respecto de algn procedimiento administrativo concreto:

()

2. Aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses
legitimos que pueden resultar afectados por la decision a adoptarse.”

Asimismo, en los numerales 60.1 y 60.3 del articulo 60° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, sobre los terceros administrados, se establece lo siguiente:

*Articulo 60°.- Terceros administrados

60.1 Sidurante Ia tramitacion de un procedimiento es advertida la existencia de terceros
determinados no comparecientes cuyos derechos o intereses legitimos puedan
resultar afectados con la resolucion que sea emitida, dicha tramitacion y lo actuado
les deben ser comunicados mediante citacion al domicilio que resulfe conocido, sin
interrumpir el procedimiento.”

60.3 Los terceros pueden apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo
los mismos derechos y obligaciones de los participantes en él.”
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54.

5.6.

B.7.

En mérito a dichas normas, se admite la intervencion de terceros administrados siempre que se
produzca durante la tramitacion del procedimiento; es decir, antes de la emision de la resolucion
que le pone fin al mismo. Una vez concluido el procedimiento administrativo y en tanto quien inicié
el procedimiento no haya impugnado la decision de la autoridad, no es posible la intervencion de un
tercero administrado debido a que lo resuelto por la autoridad adquiere la condicion de acto firme,
de conformidad con lo establecido en el articulo 212° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Conforme se aprecia en el expediente, la solicitud de delimitacion de fajas marginales materia del
presente procedimiento fue presentada por la sefiora Victoria Pefaloza Villacriz, siendo dicha
administrada la Gnica parte interviniente en el procedimiento. Por tanto, la Resolucion Administrativa
N® 143-2013-ANA-ALA.MANTARO mediante la cual se aprobé el Plano A-01 de delimitacion de las
fajas marginales ubicadas en el distrito de Colcabamba, provincia de Tayacaja, departamento de
Huancavelica, correspondientes a: 1) la margen izquierda del rio Mantaro; 2) la margen izquierda de
la quebrada Cedrohuayjo; 3) las margenes (izquierda y derecha) del rio Yuraccyacu; asi como,
ordend a la sefiora Victoria Pefialoza Villacriz que coloque los hitos y las sefiales para delimitar las
citadas fajas marginales, fue notificada Unicamente a dicha administrada el 05.06.2013. En ese
sentido, el plazo de quince (15) dias sefalado en el numeral 5.1 de la presente resolucion vencio el
27.06.2013.

Al verificarse en el expediente que la sefora Victoria Penaloza Villacriz no impugnd la Resolucion
Administrativa N°® 143-2013-ANA-ALA. MANTARQ dentro del plazo sefalado, dicha resolucion
adquirié fa condicion de acto firme en concordancia con lo dispuesto en el articulo 212° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, no siendo procedente su posterior revision en via
administrativa.

Considerando que la Comunidad Campesina Llocce Huantaccero no fue parte en el procedimiento
administrativo que dio lugar a la Resolucion Administrativa N°® 143-2013-ANA-ALA MANTARO y
que la misma es un acto firme, no es posible atender el referido pedido de nulidad.

Respecto a la delimitacion de las fajas marginales delimitadas con la Resolucion Administrativa
N® 143-2013-ANA-ALA.MANTARO

5.8.

5.9.

Sin perjuicio del analisis de forma de la solicitud de nulidad formulada por la Comunidad Campesina
Llocce Huantaccero; este Tribunal considera necesario realizar algunas precisiones respecto a la
delimitacion de las fajas marginales de la margen izquierda del rio Mantaro, la margen izquierda de
la quebrada Cedrohuayjo, asi como de las margenes (izquierda y derecha) del rio Yuraccyacu,
aprobadas por la Resolucion Administrativa N° 143-2013-ANA-ALA.MANTARO.

Asimismo, segin se detalld en el numeral 4.6 de la presente resolucion, de acuerdo can lo indicado
por la Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos en el Informe Técnico N°
012-2013-ANA-DCPRH-ERH-SUP/GGC, en la delimitacion de las fajas marginales que fueron
aprobadas por la Resolucion Administrativa N° 143-2013-ANA-ALA MANTARO no se han seguido
los lineamientos establecidos por la Resolucion Jefatural N° 300-2011-ANA mediante la cual se
aprobd el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales en Cursos
Fluviales y Cuerpos de Agua Naturales y Artificiales por cuanto no se han indicado los criterios ni la
metodologia sequidos para la delimitacion de la faja marginal en el tramo especificado del rio
Mantaro.

5.10. Al respecto cabe sefalar que, en tanto la delimitacion de la faja marginal es una potestad de la

Autoridad Nacional del Agua de cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales y
juridicas de derecho publico y privado, en mérito de la cual se intervienen predios colindantes con
cuerpos de agua o bienes asociados a esta, y no tiene como objetivo el otorgamiento de derechos
que favorezcan a aquellas personas que se encuentren acreditadas como titulares de dichos
predios; este Tribunal considera pertinente senalar que en dichos procedimientos no corresponde
pronunciarse sobre eventuales controversias respecto de la titularidad de aquellos predios que
colinden o comprendan dicha delimitacion.



5.11.Sin embargo, cuando la Autoridad conozca que durante los procesos de delimitacion se han
obtenido o modificado titulaciones, asi como que se hubiesen restringido ocupaciones que podrian
haber generado derechos u obligaciones en los administrados, resulta necesario que estos tengan
la oportunidad de apersonarse al procedimiento para cautelar sus intereses de considerarlo
pertinente.

5.12. En este sentido, teniendo en cuenta lo sefialado en el Informe Técnico N® 012-2013-ANA-DCPRH-
ERH-SUP/GGC asi como que la Comunidad Campesina Llocce Huantaccero ha manifestado que
es titular del predio identificado como “fundo Huantaccero”, este Tribunal considera que la Autoridad
Administrativa del Agua Mantaro? debera realizar una evaluacion, y de ser el caso una nueva
delimitacion, de las fajas marginales establecidas por la Resolucion Administrativa N° 143-2013-
ANA-ALA MANTARO de acuerdo con los criterios establecidos en el Reglamento para la
Celimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales en Cursos Fluviales y Cuerpos de Aguas
Naturales y Artificiales, aprobado por Resolucion Jefatural N° 300-2011-ANA, para lo cual debera
comunicar sobre dicho tramite a todos los administrados involucrados en el procedimiento que dio
origen a la resolucion descrita en el numeral 4.4 de la presente resolucion.

Respecto a la solicitud de informe oral presentado por la Comunidad Campesina Llocce
Huantaccero

5.13. En el presente caso, se advierte que la Comunidad Campesina Llocce Huantaccero solicitd una
audiencia para informe oral con la finalidad que exponga los argumentos de hecho y de derecho
que sustentan su pedido de nulidad del procedimiento; sin embargo, este Tribunal considera que
dicha solicitud resulta innecesaria debido a que Resolucion Administrativa N° 143-2013-ANA-ALA
MANTARO adquirio la condicion de acto firme.

Vista la opinion contenida en el Informe Legal N° 075 -2016-ANA-TNRCH/ST y por las razones expuestas, este
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:
1°. Declarar IMPROCEDENTE |a solicitud de nulidad interpuesta por la Comunidad Campesina Llocce

Huantaccero contra la Resolucion Administrativa N° 143-2013-ANA-ALA.MANTARO, por haber adquirido
la referida resolucion la condicion de acto firme.

2°. Disponer que la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro realice una evaluacion, y de ser el caso una
nueva delimitacion, de las fajas marginales establecidas por la Resolucion Administrativa N° 143-2013-
ANA-ALA MANTARO de acuerdo con los criterios establecidos en el Reglamento para la Delimitacion y
Mantenimiento de Fajas Marginales en Cursos Fluviales y Cuerpos de Aguas Naturales y Arificiales,
aprobado por Resolucion Jefatural N® 300-2011-ANA, conforme a lo indicado en el numeral 5.12 de la
presente resolucion.

o Fﬁmﬂu

VOCAL

0”“ o LL 5
g Y 6) Lt _{
ze%m%ws AGUILAR HUERTAS
ngw?% . - i
F o Nfcceccc S

‘Wm GUEVARA PEREZ

& PRESIDENTE

Wiy,

2 Con la Resolucion Jefatural N* 516-2013-ANA del 29.11.2013, se declaro el inicio de funciones de la Autondad Administrativa del Agua
Mantaro a partir del 03.12.2013
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