“Ano del Buen Servicio Ciudadano”

CUT N° 139510-2017

Resolucion Directoral

N° 2(s¢, -2017-ANA-AAA-CANETE -FORTALEZA
Huaral,? §

VISTO:

El expediente administrativo tramitado ante la Administracion Local de Agua
Chancay Huaral, sobre inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador en contra de
la COMPANIA MINERA CHUNGAR S A.C.,y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 120° numeral 1 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos,
concordante con el articulo 277° literal a) de su Reglamento, establece que constituye
infraccion en materia de recursos hidricos, el utilizar el agua sin el correspondiente
derecho de uso;

Q\%\“ \\Asg’j/@\ Que, la Administracién Local de Agua Chancay Huaral, con fecha 11.07.2017,
“\‘Sé‘.’c.fféqum-o‘»ﬁ\fea'iZé una verificacion técnica de campo inopinada, de verificacion de trabajos al lugar
PRl W &3

AT T,denominado planta de perforacion, y mediante Acta de verificacion técnica de campo
&/se sefiala que constatado en el punto de coordenada UTM WGS84: 330956E — 8
| --9}5‘3’/ 769035N la planta de perforacion, constatandose trabajos con tuberias de perforacion y
campamento con los equipos de trabajo, iniciados recientemente y cuentan con la

0. Loutth u?‘é perforacion, mostrado por el personal de la obra, se iniciaron los trabajos el 09.07.2017,
s fse aclara que la poza de contencion se encontré llena de agua (poza de
sedimentacion), segun manifestacién de los encargados del trabajo “se hace uso de
una maquina CS14 y hace uso exclusivo de agua con tuberias de 11.2 de diametro
correspondiente al revestimiento (HWT). En la coordenada UTM WGS84: 334409E —
8 766295N, se constata una estacion de bombeo con 02 equipos de bombeo con
tuberias de succion de 2” y de salida de 1”, equipos de marca Lister — Petter con
las cuales captan las aguas de una quebrada con un caudal aproximado de 10 I/s
que son almacenadas en una poza de 4 m de diametro los cuales son conducidos
a través del equipo de bombeo a otro punto de perforaciéon. Siguiendo con el
recorrido se constata en la coordenada UTM WGS84: 334349E — 8 765764N
trabajos de perforacion las cuales hacen uso del agua captada en el punto anterior
del acta, de acuerdo a lo manifestado por el responsable Gonzalo Jacobo lturriaga del
Consorcio JMBAC, dichos trabajos se iniciaron el 01.07.2017, lo cual se prueba con el
Cuaderno de Reporte diario mostrado, se constata un equipo de maquina perforadora
UDRBG50 con una tuberia de diametro interno de 3.7 y externo de 3.7/8 (primer sondaje).
En el recorrido se pudo constatar que no existia vertimientos a cuerpo de agua, y segun
lo manifestado las aguas captadas (almacenadas) son usadas por los equipos de
perforacion las cuales luego son almacenadas en pozas en circuito cerrado, para su
reuso, las pozas en cuestion estan cubiertas de geomembranas previniendo los
vertimientos;

Que, mediante Notificacion N° 072-2017-ANA-AAA.CF/ALACHH, de fecha
04.09.2017, se le comunico a la COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C., el inicio del
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autorizacion, se constata una poza de contencién de 4X2X2, denominada HG-02
%\ Piezometro de tipo casa grande (tubo abierto), segin cuaderno de Reporte de - .
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procedimiento administrativo sancionador en su contra, por la presunta infraccion al
articulo 120° numeral 1 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordando
con el articulo 277° literal a) de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2010-AG, modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, segun los cuales
constituye infraccién en materia de recursos hidricos, utilizar el agua sin contar con
derecho de uso; para lo cual se le otorgd un plazo de cinco (5) dias habiles, a fin de que
sustente los alegatos que estime pertinente;

Que, con escrito de fecha 28.09.2017, la administrada presenta su descargo
sefialando que su empresa no ha cometido la infraccion que se le atribuye, solicitando
disponer el archivo definitivo de los autos, que reciben la notificacion mediante la cual
se le inicia procedimiento administrativo sancionador, existiendo errores de hecho y
derecho en la notificacién, el inicio del PAS es nulo por transgredir el principio del debido
procedimiento, que dicha notificacion solo se limita a sefialar en el numeral 4 que la
Autoridad Administrativa del Agua Canete Fortaleza es la autoridad competente para
imponer sanciones, sin embargo de la revision del ROF, no se aprecia que las
Administraciones Locales de Agua, se encuentren facultadas para ejercer la
competencia de la fiscalizacion, que el articulo 40.4 literal m) del ROF sefala que la
Administracion Local de Agua tiene la funcién de instruir los procedimientos
administrativos sancionadores en mérito a los informes que emita el Consejo de

%/ Agua para la imposicién de sanciones, que una de las funciones del Consejo es la de
V|g|IanCIa y fiscalizacion en las fuentes naturales de agua, con el fin de prevenir y
combuatir los efectos de la contaminacion de las aguas, emitiendo informes que den
mérito al inicio del procedimiento sancionador correspondiente, este procedimiento no

cumple con los caracteres del procedimiento administrativo sancionador ya que no obra

el informe del Consejo, que solo se aprecia como medio probatorio el acta de
verificacion técnica de campo, la cual se basa en manifestaciones del personal que
no se encuentra premunido de representacion legal, la cual se basa en dichos y no
constituye un medio probatorio idéneo, la notificacion es nula de pleno derecho, al
haber incurrido en causal de nulidad, debiendo archivarse, el inicio del procedimiento
administrativo sancionador es nulo por no estar debidamente motivado, en la notificacion
no se aprecia el informe del Consejo, también deviene en nulo este inicio de PAS, que
en relacion a la Resolucion Directoral N° 396-2015-ANA-AAACF el expediente
presentado fue evaluado técnica y legalmente, se tiene que luego de la culminacion de
la ejecucién de los estudios de disponibilidad hidrica recién la empresa se encuentra
facultada para el otorgamiento de derechos de uso de agua, solicitando ordenar el
archivo definitivo del inicio del procedimiento administrativo sancionador,;

Que, con Informe Técnico N° 169-2017-ANA-AAA.CF/ALA.CHH de fecha
03.10.2017, la Administracion Local de Agua Chancay Huaral, concluye sefalando que
en la inspeccion ocular de fecha 11.07.2017, se constaté que la empresa COMPANIA
MINERA CHUNGAR S.A.C., utilizaba aguas superficiales proveniente de Manantes que
eran almacenadas en una poza ubicada en la coordenada UTM WGS84: 334409E - 8
766295N, y de ésta derivada por bombeo a la Planta de Perforacion para realizar
trabajos de perforacion de pozos exploratorios (piezémetros), ubicada en la coordenada
UTM WGS84: 334349E — 8 765764N, en el sector Puajanca, distrito de Santa Cruz de
Andamarca, provincia de Huaral, departamento de Lima, la administrada cuenta con
autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica subterranea con
perforacion de 14 pozos exploratorios (piezémetros) — Proyecto de Exploracion Romina
2 mas no contaba con autorizacion para utilizar aguas superficiales, conforme a lo
indicado en el articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 396-2015-ANA-AAACF, de la
evaluacion realizada en el marco de la instruccidon del proceso administrativo
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sancionador, se determina la responsabilidad de la empresa en la infraccion cometida
en el literal a) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
calificandola como muy grave, por usar las aguas sin contar con el derecho de uso de
agua o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, recomendando una sancion
administrativa con una multa de 10.0 UIT:;

Que, bajo ese contexto, evaluados los actuados administrativos del
procedimiento administrativo sancionador instruido por la Administracion Local de Agua
Chancay Huaral, se acredito que la administrada usé el agua superficial, proveniente de
la quebrada denominada Manantes, para utilizarla en su planta de perforacion sin el
correspondiente derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua, conforme se
corrobora de las fotografias, inspeccion ocular e informes técnicos, mas adn la
administrada no ha desvirtuado los hechos imputados, segun lo expuesto en su escrito
de descargo presentado, por consiguiente estos hechos se encuentran tipificados como
infraccion a la Ley de Recursos Hidricos, articulo 120° numeral 1) “Utilizar el agua sin el
correspondiente derecho de uso”; asi como en el literal a) del articulo 277° de su
Reglamento: “Usar, represar o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de uso
de agua o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua’,

Que, considerando los criterios de graduacién que sefiala el numeral 3) del
articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General Ley 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, los mismos que
ST, Se encuentran relacionados con los criterios especificos que sefiala el articulo 121° de
& yepe "f/:/ la Ley de Recursos Hidricos y el numeral 278.2 de su Reglamento, para calificar la
= NG LML perifp Ejnfraccion, se tiene:

“% PlEnTeL

/{— CRITERIOS PARA CALIFICAR LA INFRACCION DESCRIPCION
S cion o riesgo a la salud de la io No se ha
Los i i i Al usar ¢l agua supeficial sin tener &f derscho de uso, se ha obtenido un beneficio
Los i gati dos al medio ambiente No se ha
La gravedad de los darios ionadi Al usar & agua sin tener derecho a afectado a fa quetrada ceneminaca Manantes
Las circunstancias de la comision de la conducta sancionable De lo sostenido en su descargo, 52 evidencia que ha usado 21 agua sin contar con deracho e uso otorgado por la Autoridad Nacional del Agua.
Reincidencia No
Los costos en que incurra el Estado para atender los dafios No se ha determinado.

Que, acorde al principio de razonabilidad, al encontrarse acreditada la
infraccion y al no operar una condicién eximente de responsabilidad o circunstancia
atenuante, conforme a lo dispuesto en el articulo 255° del TUO de la Ley 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, se califica dicha infraccién como muy grave y
corresponde la sancion de multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias:

Que, esta Autoridad, considera que es preciso advertir, que el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua en su articulo 44.4 literal
c) sefiala que las Administraciones Locales de Agua en su respectivo ambito tienen la
funcion de desarrollar acciones de control y vigilancia para asegurar el uso sostenible,
la conservacion y proteccion de la calidad de los recursos hidricos, instruyendo
procedimientos sancionadores;

Que, en relacién al pedido de nulidad del acto administrativo contenido en |a
Notificacion N° 072-2017-ANA-AAA.CF/ALACHH, de fecha 04.09.2017, que inicia el
procedimiento administrativo sancionador y le hace llegar la imputacion de cargos y el
Acta de verificacion técnica de campo de fecha 11.07.2017., emitidas por la
Administracion Local de Agua Chancay Huaral, esta instancia considera, que el numeral
215.2 del articulo 215° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley
27444, aprobada por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefala que “Sdlo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La
contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse porlos interesados
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para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra
el acto definitivo”, en ese sentido, constituyendo la notificacion el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, la comunicacion de cargos y el Acta de
verificacion técnica de campo la verificacion ocular de los hechos presuntamente
cometidos por la infractora, constituyen actos de tramite que deberan alegarse en el acto
administrativo que ponga fin al procedimiento, en consecuencia no son susceptibles de
nulidad en el estadio de descargo, efectuado por la administrada;

Estando al Informe Legal N° 1124-2017-ANA-AAA-CF/UAJ-LMZV, de la Unidad
de Asesoria Juridica de fecha 27 de noviembre del 2017 y en uso de las atribuciones
conferidas por el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del
Agua;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- SANCIONAR a la empresa COMPANIA MINERA CHUNGAR
S.A.C.. identificada con RUC N° 20514608041, por infringir el articulo 120° numeral 1)
de la Ley de Recursos Hidricos y literal a) del articulo 277° de su Reglamento, con una
multa ascendente a 10 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigente a la fecha de
pago, la misma que debera ser abonada en la cuenta corriente del Banco de la Nacion
N° 0000877174 correspondiente a la Autoridad Nacional del Agua, en el plazo de 10
dias habiles, contados desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion,
) debiendo remitir a esta Autoridad Administrativa copia del respectivo Boucher de pago,
<Jpajo apercibimiento de disponer la suspension del derecho de uso de agua otorgado en
5 &/caso corresponda, sin perjuicio de proceder a la cobranza coactiva, una vez que quede

e/ . >
¥ firme la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Notificar a la empresa COMPANIA MINERA CHUNGAR S.AC,,
al Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Chancay Huaral, a la Junta de Usuarios
del Sector Hidraulico Chancay Huaral y remitir copia a la ALA CHANCAY HUARAL.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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