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DIRECTIVA GENERAL

FORMULACION DEL REGLAMENTO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DE

LOS SISTEMAS DE RIEGO Y DRENAJE EN LOS DISTRITOS DE RIEGO DEL
PERU

OBJETIVO

Normar el contenido y procedimiento para su formulaciéon, aprobacion y actualizacion del
reglamento de operacion y mantenimiento de los sistemas de riego en los Distritos de Riego
del Peru.

FINALIDAD

a. Uniformizar criterios técnicos y procedimientos para la formulacién, aprobacion y
actualizacion del diagndstico de la infraestructura de riego y drenaje

b. Instrumentar a la Junta de Usuarios del Distrito de Riego con las normas necesarias para
que elaboren su Reglamento de Operacion y Mantenimiento del ambito de su jurisdiccion.

c. Fomentar que las Comisiones de Regantes y Comités de Regantes elaboren su
reglamento de Operaciéon y Mantenimiento y que sustente eficientemente las actividades
propuestas en sus planes de trabajo.

BASE LEGAL

e Decreto Ley N°. 17752-Ley General de Aguas y sus Reglamentos.

e Decreto Legislativo N° 653 -Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector Agrario

e Decreto Supremo N° 048-91- AG -Reglamento de la Ley de Promocion de las Inversiones
en el Sector Agrario.

e Decreto Supremo N° 057-2000-AG - Reglamento de Organizacion Administrativa del
Agua

e Decreto Supremo N° 002-2003-AG - Reglamento de Organizacién y Funciones del
INRENA”

e Decreto Supremo N° 018-2003-AG - Modificacion del Reglamento de Organizacion y
Funciones del INRENA

e Resolucién Jefatural N° 093-2003 -INRENA, encargan la Direccion General de Riego o la
Instancia que haga sus veces a la Intendencia de Recursos Hidricos del INRENA.

ALCANCE

La presente Directiva es de aplicacion en las Administraciones Técnicas y Organizaciones de
Usuarios de los Distritos de riego del Peru.

NORMAS

5.1. El Distrito de Riego es el espacio geografico continuo, e integrado por una o mas
cuencas, sub - cuencas o parte de las mismas, en cuya jurisdiccion el Administrador
Técnico del Distrito de Riego ejerce su autoridad para el cumplimiento de la Ley General
de Aguas y demas disposiciones vigentes.

5.2. En cada Distrito de Riego, los usuarios de agua se organizaran en una Junta de
Usuarios las que seran reconocidas por el Administrador Técnico del Distrito de Riego
mediante Resolucion Administrativa. Ejecutan y controlan los planes, programas y
presupuestos relacionados con la operacién, conservaciéon y mantenimiento de la
infraestructura de riego, estudios, obras y distribucion del agua.
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5.3.

5.4.

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

Las Comisiones de Regantes tienen la funcion de participar en la formulacion, ejecucion
y control de los planes de conservacion y mantenimiento de la infraestructura de riego,
defensas riberefias y otros. Los Comités de Regantes, incluidos en las Comisiones de
Regantes, tienen el objeto de apoyar la realizacién de trabajos de limpieza y
mantenimiento de los canales de riego y en casos especificos distribuir el agua de
acuerdo a los roles de riego establecidos.

La Operacién son todas las actividades y acciones a realizar para el uso adecuado y
oportuno de la infraestructura de riego y drenaje que permitira la eficiente captacion,
medicion, almacenamiento, control y distribucion del agua de riego en el marco de los
aspectos técnicos y administrativos mas convenientes.

El Mantenimiento es el conjunto de actividades y acciones a realizar con el propdsito de
conservar y prever en condiciones 6ptimas de servicio las obras de infraestructura de
riego y drenaje.

La Junta de Usuarios con la participacion de las Comisiones de Regantes elaborara el
Reglamento de Operacion y Mantenimiento del Sistema de Riego y Drenaje del Distrito
de Riego de conformidad con las disposiciones establecidas en la presente Directiva, el
cual sera aprobado por el Administrador Técnico del Distrito de Riego.

La Junta de Usuarios en el mes de agosto presentara a la Administracion Técnica del
Distrito de Riego el Reglamento de Operacion y Mantenimiento de la Infraestructura de
Riego y Drenaje para su aprobacion mediante Resolucion Administrativa. El
Administrador Técnico del Distrito de Riego enviara copia en formato digital del mismo a
la Intendencia de Recursos Hidricos del INRENA.

Para la elaboracion del Reglamento de Operacion y Mantenimiento se tomara en cuenta
la informacién siguiente:

a. Delimitacion y Sectorizacion del Distrito de Riego hasta el nivel del Sub Sector de
Riego.

b. Inventario y Diagnéstico de la infraestructura de riego, drenaje y vias de

comunicacion.

Plan de Mantenimiento de la Infraestructura de Riego y Drenaje.

Red Hidrométrica del Distrito de Riego.

Padrén de Usos Agricolas del Agua.

Plan de Distribucién del Agua de Riego en el Distrito de Riego.

Plan de Cultivo y Riego

Manuales e instructivos de operacion elaborados por los fabricantes de los equipos y

constructores de las obras hidraulicas.

S@ ™00

La formulaciéon del Reglamento de Operacion y Mantenimiento que trata la presente
Directiva General estara sujeta al modelo de esquema general (Anexo B), no limitativo,
que integra la tematica y capitulos siguientes:

Capitulo | Del objetivo y alcance
Capitulo 1l Del Distrito de Riego, Delimitacion y Sectorizacion
Capitulo 1l Del Sistema de Distribucion del Agua y de las Areas Bajo Riego

Capitulo IV De las Fuentes de Agua, Disponibilidad y Aprovechamiento

De los Padrones de Uso Agricola del Agua; Usuarios, Organizacion
y Representaciones.

Capitulo VI  De la Junta de Usuarios y Jurisdiccion Administrativa.

Capitulo V

Capitulo VIl De las Tarifas de Uso Agrario del Agua.
Capitulo VIl De los Planes de Cultivo y Riego.
Capitulo IX  De las Distribucién de las Aguas.
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Del Mantenimiento y Mejoramiento de las Infraestructuras
Hidraulicas, Caminos de Vigilancia y Sistemas de Comunicacion.

Capitulo Xl  De la Conservacion de los Recursos Agua y Suelo.

Capitulo X

Cada uno de estos capitulos contendra un numero variable de numerales cuya
enumeracion se hara en orden correlativo al item principal del capitulo
correspondiente.

510 La Administracién Técnica del Distrito de Riego debera prestar el asesoramiento y
apoyo necesario para que las Juntas de Usuarios formulen sus respectivos
Reglamentos de Operacion y Mantenimiento.

5.11 La Junta de Usuarios y Comisiones de Regantes anualmente incluiran en su plan de
trabajo el desarrollo de eventos de capacitacion en Operacion y Mantenimiento de la
infraestructura de riego y drenaje dirigidos a directivos, profesionales, técnicos y
usuarios pertenecientes a su organizacion. Estos eventos estaran incluidos en un
Plan Integral de Capacitacion para la Gestion Eficiente del Agua de Riego del Distrito
de Riego respectivo.

VI. MECANICA OPERATIVA

6.1 La formulacion del Reglamento de Operacion y Mantenimiento (ROM) implica un
conjunto de actividades secuenciales que requiere un mayor aporte técnico
especializado de técnicos y profesionales con probado conocimiento y experiencia,
asi como de las normas vigentes y criterios de caracter técnico. La descripcion
general del procedimiento para elaborar el Reglamento aludido consta en el Anexo A.
El esquema de dicho procedimiento se presenta de la manera siguiente:

6.1.1 Designacion de la Comision de Formulacién del ROM

6.1.2 Elaboracién del Plan de Trabajo de la Comision

6.1.3 Redaccion de los Capitulos del ROM

6.1.4 Redaccién del documento final

6.1.5 Aprobacion del ROM por la Junta Directiva

6.1.6 Modificaciones del ROM

6.2 Los Reglamentos de Operacion y Mantenimiento podran ser revisados y/o
modificados en los casos siguientes:

a) Modificacion del ambito del Distrito de Riego, Sectorizacion, Organizacion de
Usuarios, fuentes de agua, infraestructura de Riego, Normas y Reglamentos
vigentes, entre otros.

b) Propuesta de la Junta de Usuarios y/o Administracion Técnica del Distrito de
Riego, considerando su experiencia en la aplicacion de la presente directiva
general y necesidades creadas por la evolucion misma en la gestion del agua
de riego y del Distrito de Riego respectivo.

6.3 Las modificaciones o0 propuestas solicitadas requiere sean presentadas
acompanadas de la justificaciéon técnica y administrativa respectiva. Se indicara los
antecedentes que dan origen a las modificaciones que se plantean, especificando:

a) Los capitulos y articulos cuyo cambio y/o modificacion se solicita.

b) La justificaciéon de cada cambio y/o modificacion, proponiendo la respectiva
redaccion de los articulos.

6.4. Respecto al tramite para la aprobacion o modificacion del Reglamento
Mediante conducto regular, la Junta de Usuarios del Distrito de Riego elevara a la
Administraciéon Técnica de Distritos de Riego el Anteproyecto del Reglamento de
Operacién y Mantenimiento que trata la presente directiva general, en original y dos

3
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VIII.

copias, para su revision, analisis y aprobacion respectiva mediante Resolucion
Administrativa emitida por el Administrador Técnico del Distrito de Riego. Asimismo,
cuando sea necesario elevara la propuesta de modificacion del Reglamento
mencionado de acuerdo a lo indicado en el numeral 6.3 de la presente Directiva
General.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Queda sin efecto, en todos sus extremos y contenidos la Directiva General N° 20-
76/0OSPA/OR “Norma para la elaboracion del Reglamento de Operacion y Mantenimiento de
los Distritos de Riego”.

RESPONSABILIDAD

8.1

8.2

Del Nivel Nacional

La Intendencia de Recursos Hidricos del INRENA realizara las acciones de
supervision y seguimiento del cumplimiento de la normatividad relacionada con la
formulacion del Reglamento de Operacion y Mantenimiento de la Infraestructura de
Riego y Drenaje del Distrito de Riego.

Los Administradores Técnicos de los Distritos de Riego a nivel nacional y los
Directivos de las Juntas de Usuarios, son responsable del cumplimiento de la
presente Directiva, su incumplimiento por los Administradores Técnicos del Distrito de
Riego ocasionara una sancién administrativa, segun la gravedad de la falta, mientras
que el incumplimiento por parte de los Directivos de la Junta de Usuarios constituye
una trasgresioén a la Ley General de agua.

Del Nivel Local

Las Administraciones Técnicas de los Distritos de Riego son responsables que las
organizaciones de usuarios formulen y cumplan la presente Directiva General,
debiendo remitir a la Intendencia de Recursos Hidricos en forma semestral un
Informe Técnico sobre las actividades y acciones realizadas al respecto.

Las Administraciones Técnicas de los Distritos de Riego son responsables de
asesorar y apoyar a las organizaciones de usuarios de agua de riego en la
elaboraciéon del Reglamento de Operacion Mantenimiento de la Infraestructura de
Riego y Drenaje asi como su aprobacion y revision de la misma.

Las Juntas de Usuarios de los Distritos de Riego son responsables de la elaboracion
del Reglamento de Operacion Mantenimiento de la Infraestructura de Riego y
Drenaje del Distrito de Riego, asi como de sus modificaciones. El profesional
responsable de la elaboracién del Plan de mantenimiento es el Gerente Técnico de la
Junta de usuarios. En caso la Junta de Usuarios no cuente con Gerente Técnico,
estara a cargo de un profesional que debera tener el siguiente perfil: Ingeniero
agricola. Agronomo o civil con experiencia en el manejo de recursos hidricos y obras
hidraulicas no menor de 5 afios.
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ANEXO A

PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION DEL REGLAMENTO DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO (ROM)

6.1.1 Designacion de la Comision de Formulacién del ROM
La Comision estara conformada por las personas siguientes:

Presidente de la Junta

Gerente Técnico

Jefe de Operacién y Mantenimiento (de existir el cargo)
Responsable Administrativo

Profesional especialista

El Administrador Técnico del Distrito de Riego apoyara técnica y administrativamente a la
mencionada Comision.

6.1.2 Elaboracion del Plan de Trabajo de la Comisién
La primera reunién de la Comisién de Formulacion servira para establecer su propio plan de
trabajo, fijando su cronograma dentro de los limites de tiempo que fueran indicados por la
Junta Directiva. Como elementos del Plan de Trabajo debera considerarse entre otros:

e Los elementos técnicos que deben formar parte del contenido del ROM (incluido el indice
del documento).

e Material de referencia disponible: normativa técnica; ROM anterior, o un ejemplo
proveniente de otra Junta; otras normas o dispositivos internos de la Junta, de la ATDR,
de la IRH, etc.

e La distribucion de responsabilidades y tareas entre los integrantes de la Comisién para
efectos de elaboracion del ROM.

e Metodologia de trabajo: produccion individual; delegacién; revision de capitulos en grupo;
aportes que se solicitaran a otros; mecanismos de consulta interna o a nivel externo.
Cronograma y otros aspectos relacionados (lugar, hora y frecuencia de trabajo, etc.).

Los gastos que demande la elaboracion o actualizacion del reglamento deberan estar
incluidos en el Plan de Trabajo de la Junta de Usuarios.

6.1.3 Redaccion de los Capitulos del ROM

En principio, cada uno de los integrantes de la Comision de Formulacion redactara una parte
(uno o mas capitulos) del Reglamento de Operacion y Mantenimiento. Sin embargo, podra
optarse por solicitar a otro personal técnico y administrativo de la institucién para que redacte
su aporte en torno a las acciones y procedimientos que éste realice en la operacion,
mantenimiento y administracién general del sistema. La redaccion del documento del ROM,
seguiras las pautas indicadas en el Anexo B, que forma parte constitutiva de la presente
Directiva.

6.1.4 Redaccion del documento final
Una vez redactado y consolidado el Borrador del ROM, se reune la comisién y en conjunto
observan errores de redaccion, de interpretacion o de omision, los cual son corregidos en el
Borrador Final del ROM. Terminada esta tarea, la Comision de Formulacién hara llegar,
mediante oficio, al Presidente de la Propuesta de la Redaccion Final del ROM.

6.1.5 Aprobaciéon del ROM por la Junta Directiva

Se contemplara el procedimiento siguiente:



;3

FORMULACION DEL REGLAMENTO DE OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
LOS SISTEMAS DE RIEGO Y DRENAJE EN LOS DISTRITOS DE RIEGO DEL PERU

INRENR

- Los miembros de la Comisiéon de Formulacién sustentan ante la Junta Directiva de la
Junta de Usuarios.

- La Junta Directiva lo presenta a la Asamblea General de la Junta de Usuarios para su
aprobacion.

- Aprobado el Plan de Mantenimiento por la Asamblea General de la Junta Directiva, lo
eleva al Administrador Técnico del Distrito de Riego para su aprobacion mediante
Resolucion Administrativa.

- El Administrador Técnico del Distrito de Riego envia una copia digital a la Intendencia de
Recursos Hidricos del INRENA.

6.1.6 Modificaciones del ROM

Los cambios se deben hacer y aprobar siguiendo el mismo procedimiento para la elaboracion
y aprobacién del ROM vigente.
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ANEXO B

ESQUEMA PARA LA FORMULACION DEL REGLAMENTO DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE RIEGO EN LOS DISTRITOS DE RIEGO
DEL PERU

Con respecto a la elaboracién del anteproyecto de Reglamento de Operaciéon y Mantenimiento que
formule la Junta de Usuarios u otras organizaciones de usuarios debe comprender los contenidos
tematicos siguientes:

Capitulo I: Del Objetivo y Alcance

La organizacién de usuarios elabora el presente reglamento de un modo organico con el objetivo de
normar sus actividades técnico-administrativas respecto a la operaciéon y mantenimiento del sistema
de riego y drenaje para:

a) Posibilitar el funcionamiento éptimo de la infraestructura de riego y drenaje y obras auxiliares.
b) Brindar un servicio eficiente y oportuno en materia de agua de riego a los usuarios de agua.
c) Usar y aprovechar en forma eficiente los recursos hidricos del Distrito de Riego.

Las normas y procedimientos que se establecen en este Reglamento seran aplicadas en el ambito del
Distrito de Riego. Su cumplimiento estara a cargo de los directivos de la Junta de Usuarios,
Comisiones de Regantes, de su personal técnico y administrativo y de los usuarios mismos.

Capitulo II: Del Distrito de Riego, Delimitacion y Sectorizacion

Se indicara el ambito geografico que comprende el Distrito de Riego, su ubicacion (referida a
coordenadas geograficas) y el drgano ejecutivo correspondiente. Asimismo, sefialara la delimitacion
y sectorizacion del Distrito de Riego hasta el nivel de Sub Sector de Riego, obtenida de la memoria
descriptiva de su delimitacion y sectorizacion, la misma que contara con la Resolucion Administrativa
de aprobacion expedida por la Autoridad Local de Aguas.

Capitulo lll: Del Sistema de Distribucion del Agua y de las Areas Bajo Riego

Se describira las obras del sistema de almacenamiento (Lagunas reguladas, reservorios y sus obras
conexas), las obras de derivacion, conduccién y distribucion hasta el nivel lateral de primer orden mas
importantes. Se cuantificard y ubicara las areas bajo riego. Para cada caso se indicara el nombre,
ubicacion y caracteristica obtenidos del inventario elaborado de acuerdo a la Directiva Administrativa
respectiva.

Capitulo IV:  De las Fuentes de Agua, Disponibilidades y Aprovechamiento.

Se describira las fuentes de agua superficiales y subterraneas disponibles en el Distrito de Riego.
Asimismo, se establecera la metodologia para el calculo de su respectiva disponibilidad y la
caracterizacion de su aprovechamiento.

Capitulo V: De los Padrones de Uso Agricola del Agua, Usuarios, Organizacién y
Representaciones

Se describira el Padrén de Uso Agricola del Agua del Distrito de Riego, estableciendo los requisitos
para ser considerado usuario de agua de riego y solicitar ser inscrito en el Padron mencionado. De
igual manera las obligaciones y los derechos de los usuarios inscritos en el Padron respectivo con
respecto al acceso, uso y aprovechamiento del agua de riego. Asimismo, se establecera el nimero y
la conformacion de las Juntas de Usuarios y Comisiones de Regantes y Comités de Regantes del
Distrito de Riego, considerando su delimitacién, sectorizacion y sub-sectorizacion, asi como lo
especificado en las normas legales vigentes.
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Capitulo VI:  De la Junta de Usuarios y Jurisdiccion Administrativa

Se indicara la jurisdiccion administrativa de la Junta de Usuarios y Comisiones de Regantes
incluyendo los Comités de Regantes, si los hubiera. Se incluird el Manual de Organizacion y
Funciones de la Junta de Usuarios, las funciones del Gerente Técnico, Jefe de Operacion y
Mantenimiento, Comisiones de Regantes y otros actores involucrados en la operacion y
mantenimiento de los sistemas de riego. Se establecera las responsabilidades y sanciones de los
actores (sectoristas, tomeros, entre otros).

Capitulo VII: De las Tarifas de Uso Agrario del Agua

Se describira brevemente los Componente Ingresos Junta de Usuarios, Canon de Agua y
Amortizaciéon. De igual manera la aprobacién de la tarifa, cobranza y manejo del Componente Junta
de Usuarios. Indicara, acompafado de cuadros y graficos como soporte técnico, el valor de la tarifa,
su distribucion y cobranza enunciando brevemente los criterios empleados en su calculo para el
Distrito de Riego respectivo.

Capitulo VIil: De los Planes de Cultivo y Riego

Se describira el procedimiento para la elaboracién, aprobacién, supervisién, seguimiento y control de
la ejecucion de los Planes de Cultivo y Riego. Asimismo, definira el afio agricola y las fechas en las
que se cumplira cada uno de los eventos destinados a formular el Plan de Cultivo y Riego de acuerdo
a las normas establecidas. Fechas que estaran en concordancia con las fijadas en los Reglamentos
de Cultivo o aquellas coordinadas anteladamente con la Direccion Regional Agraria del Ministerio de
Agricultura.

Capitulo IX. De la Distribucion de las Aguas
Establecera, acompanado de planos, croquis, tablas, cuadros, segun sea necesario lo siguiente:

a) Formas de distribucion de las aguas de riego que permitan la aplicacion de los Planes de
Cultivo y Riego.

b) Medidas adoptadas cuando las disponibilidades de agua de riego no permitan atender las
demandas establecidas en el Plan de Cultivo y Riego aprobado.

c) Condiciones bajo las cuales es necesario solicitar la declaracién de emergencia por escasez
de agua de riego y las medidas que se deban adoptar.

d) Condiciones para fijar los periodos y las formas de entrega de agua de los reservorios y
lagunas controladas.

e) Criterios para fijar la forma de aprovechamiento y controles de las aguas subterraneas,
teniendo en cuenta los casos siguientes:

- Cuando son considerados dentro de la masa comun de disponibilidad de agua del
Distrito de Riego para los efectos de los Planes de Cultivo y Riego.

- Cuando son considerados para uso exclusivo de particulares y por lo tanto no incluidas
como masa comun del Distrito de Riego para los efectos del formulacion de los Planes de
Cultivo y Riego y de distribucion de Agua.

Capitulo X: Del Mantenimiento y Mejoramiento de las Estructuras Hidraulicas, Caminos de
Vigilancia y Sistemas de Comunicacion.

Incluye los temas principales, indicando lo siguiente:

a) Las estructuras cuyas labores y acciones de mantenimiento estdn a cargo de la Junta de
Usuarios, Comisiones de Regantes, Comités de Regantes y Usuarios mismos.

b) Con base al numeral anterior, se establecera la obligatoriedad por parte de la Junta de Usuarios
y Comisiones de Regantes de formular periddicamente programas de labores de mantenimiento
de estructuras hidraulicas, caminos de vigilancia y sistemas de comunicacion, indicando para
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cada caso quiénes deben participar directamente en esta formulacién considerando la activa
participacion de los Comités de Regantes.

c) El procedimiento a seguir para fijar la participacion de las organizaciones de usuarios en la
elaboracién y aprobacion del presupuesto anual de operacion y mantenimiento y su
financiamiento, asi como para el mantenimiento de las estructuras a cargo de los usuarios del
Distrito de Riego, elaborado en base a las normas vigentes.

d) El mejoramiento de las obras e infraestructura hidraulica del Distrito de Riego podra ser
determinado por iniciativa del Gerente Técnico de la Junta de Usuarios, Comisiones de
Regantes o Usuarios mismos. Para llevar a cabo su ejecucion la Junta de Usuarios efectuara
las acciones de coordinacién y acuerdos necesarios.

e) Las obligaciones de los usuarios y sus respectivas sanciones en caso de incumplimiento.

Capitulo XI:  De la Conservacion de los Recursos Agua y Suelo.

Con relacion a la conservacion de los recursos hidricos y suelos en este capitulo se establecera:

a) La Obligatoriedad de formular periddicamente programas de labores de conservacion de los
recursos de agua y suelo, indicandose en cada caso quienes participan en su formulacion,

ejecucion y control.

b) Las infracciones con respecto a la conservacion de los recursos agua vy tierra y las sanciones
respectivas de acuerdo a la Ley General de Aguas y sus reglamentos.



