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Autoridad Nacional del Agua Fecha: 23/02/2022

CUT: 47803-2021

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0123-2022-ANA-AAA.H

Tarapoto, 23 de febrero de 2022
VISTO:

El Expediente Administrativo con CUT N° 47803-2021, sobre Procedimiento
Administrativo Sancionador seguido contra la Municipalidad Provincial de Tocache, por
infraccion a la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, y;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 12° del articulo 15° de la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos,
establece como funcién de la Autoridad nacional del Agua, entre otras, la de ejercer
jurisdiccidn administrativa, en materia de aguas desarrollando acciones de administracion
fiscalizacidn, control y vigilancia para asegurar la persecucion y conservacion de las fuentes
naturales de agua, de los bienes naturales asociados a éstas y de la infraestructura hidraulica,
ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

Que, el articulo 274° del Reglamento de la precitada Ley, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, modificado por Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 249° del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, dispone que la Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad
sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o el
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas, sean o no
usuarios de agua;

Que, de conformidad a lo establecido en el inciso 3) del numeral 254.1) del articulo
254° del precitado TUO, para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere
obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido,
caracterizado por notificar a los administrados los hechos que se imputen a titulo de cargo, la
calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las
sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancién y la norma que atribuye tal competencia;

Que, el numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado -
TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala al Debido Procedimiento como uno de los
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principios que reconoce que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar
los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a
ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda, a obtener
una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente y en un plazo
razonable, y a impugnar las decisiones que los afecte;

Que, con la Resolucién Jefatural N° 235-2018-ANA, la Autoridad Nacional del Agua
aprueba los “Lineamientos Para la Tramitacion del Procedimiento Administrativo Sancionador
por Transgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento’,
estableciendo que, la Autoridad Administrativa del Agua, constituye el érgano sancionador de
la Autoridad Nacional del Agua, encontrandose dentro de sus funciones emitir la resolucién
que resuelva el procedimiento administrativo sancionador imponiendo una sancion y/o
medidas complementarias o determinando la no existencia de infraccién, debiéndose
identificar debidamente al administrado;

Que, asi mismo la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, en su articulo 16°
Prescripcion, sefala que “La facultad para determinar la existencia de infracciones
administrativas prescribe a los cuatro (04) afios computados conforme a lo establecido en el
articulo 250° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General”;

Que, en ese sentido, el articulo 284° del Reglamento de la Ley N° 29338 Ley de
Recursos Hidricos, aprobado con Decreto Supremo N° 001-2010-AG, modificado con Decreto
Supremo N° 023-2014-MINAGRI; sefiala que el procedimiento sancionador se inicia de oficio
cuando la Autoridad Administrativa del Agua toma conocimiento de la comision de alguna
conducta sancionable conforme a la legislacion de aguas;

Que, mediante Acta N° 021-2020-ANA-AAA.HUALLAGA-ALA.HC-OET/EDM,
realizada con fecha 04.11.2020, por intervencion de manera inopinada por el personal técnico
de la oficina de Enlace Tocache de la ALA Huallaga Central, dejo constancia de intervencion
por afectacién al cauce de las quebradas Cusmiyacu y Achuni, en el sector de Carricillo,
distrito y provincia de Tocache, region San Martin.

Que, a través de INFORME TECNICO N° 0057-2020-ANA-AAAHUALLAGA-ALAHC-
OET/MGV, de fecha 17.12.2021, la Administracién Local de Agua Huallaga Central, concluye
que:

» Se constaté la construccién de dos pontones sobre las quebradas Cusmiyacu y
Achuni, en el en el sector de Carricillo, distrito y provincia de Tocache, regién San
Martin, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

» Se constato en el mismo sector el desvio del cauce de la quebrada Cusmiyacu en
un tramo de 45 m, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

» La construccion de los pontones y el desvio de la quebrada, fueron realizadas por
la Municipalidad Provincial de Tocache.

» La Administracion Local de Agua Huallaga Central, debera notificar a la
Municipalidad Provincial de Tocache, para que regularice la autorizacion de
ejecucion de obras en fuentes naturales en un plazo de diez (10) dias habiles,
caso contrario se procedera al inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS).
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Que, con INFORME N° 0029-2021-ANA-AAA.H-ALA.HC/MGYV, de fecha 12.04.2021,

la ALA Huallaga Central, determina que:

» Se constatd la construccion de dos pontones, en el cauce de las quebradas
Cusmiyacu y Achuni.

» Ambos pontones se ubican en el sector de Carricillo, distrito y provincia de
Tocache, region San Martin y vienen siendo construidos por la Municipalidad
Provincial de Tocache, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua.

» Se constato en el mismo sector, el desvié del cauce de la quebrada Cusmiyacu,
en un tramo de 45 m, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua.

» La infraccion, tipificados en los numerales 3 y 6, de la Ley de los Recursos
Hidricos, esto en concordancia con los literales b) y f), del articulo 277°, de su
Reglamento.

» La Administracion Local del Agua Huallaga Central, de acuerdo con las normas
legales vigentes en materia de agua, debe de disponer el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador, formulando la respectiva notificacion a la
Municipalidad Provincial de Tocache, por la trasgresion a la legislacion de los
recursos hidricos, en conformidad a ley.

» Una vez notificado de cargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 3,
del articulo 255, del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, se le debera otorga un plazo de cinco (05) dias al imputado, para formular
sus descargos por escrito y utilice los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico, conforme al numeral 172.1 del Art. 172, de la norma legal
antes referida, y en caso de determinarse una infraccion, se procedera de acuerdo
a las normas legales vigentes en materia de los recursos hidricos, aplicando las
sanciones correspondientes.

Que, mediante Notificacion N° 0001-2021-ANA-AAA.H-ALA.HC, de fecha de recepcion
25.05.2021, se notifica a la Municipalidad Provincial de Tocache, identificada con RUC
N° 20168745231, el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador en su contra, en
merito a la verificacion técnica de campo de fecha 04.11.2020, en la cual se advirtié que la
mencionada municipalidad viene ejecutando obras en el cauce de las quebradas Cusmiyacu
y Achuni, sin contar con la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, siendo que los
hechos advertidos se encuentra tipificados como infraccion en los numerales 3 y 6 del articulo
120°, de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, 3) La ejecucién o modificacion de obras
hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional, y 6) Constituye infraccion: Ocupar o
desviar los cauces de agua sin la autorizacion correspondiente; ello en concordancia con los
literales b) y f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley N° 29338, b) Construir o modificar,
sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o
transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes asociados a esta o en la
infraestructura mayor pubica, y f) Ocupar, utilizar o desviar sin autorizacién los cauces, riberas,
fajas marginales o los embalses de las aguas; por lo que en merito a ello, se otorga un plazo
de cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion, para que
presente su descargo por escrito y utilizar los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico.

Que, con Informe Técnico N° 0108-2021-ANA-AAA.H-ALA.HC/MGV, de fecha
27.08.2021, la Administracion Local de Agua Huallaga Central, emite el informe final de
instruccién del procedimiento administrativo sancionador, determinando lo siguiente:
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» La Municipalidad Provincial de Tocache trasgrede a la legislacion de los Recursos
Hidricos al haber ejecutado obras en el cauce de la quebrada Cusmiyacu y Achuni
sin autorizaciéon de la Autoridad Nacional, el que se encuentra ubicado
politicamente en el sector de Carricillo, distrito y provincia de Tocache,
departamento San Martin, como se describe en el item 3.2 del informe.

» Lainfraccion cometida esta tipificado y establecidas en lo numerales 3 y 6, de la
Ley de los Recursos Hidricos, esto en concordancia con los literales b) y f) del
articulo 277°, de su reglamento.

» La calificacion de la infraccion cometida es GRAVE, dando lugar a la imposicion
de una sancion administrativa de multa no menor de dos (02) ni mayor de cinco
(05) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago.

» Se recomienda imponer una sancion administrativa de multa de dos puntos cinco
(2.5) unidades impositivas tributarias (UIT).

Que, a través de HOJA DE ELEVACION N° 0055-2021-ANA-AAA. H-ALA.HC, de fecha
06.09.2021, la Administracién Local de Agua Huallaga Central, remite a la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga los actuados del expediente de procedimiento administrativo
sancionador instruido en contra de la Municipalidad Provincial de Tocache, para continuar con
el tramite correspondiente.

Que, mediante INFORME N° 0001-2021/JDSC-0S.90000235, de fecha 15.12.2021, la
Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, recomienda:

» Disponer la notificacion del Informe Final de Instruccion (Informe Técnico N° 0108-
2021-ANA-AAA.H-ALA.HC/MGV) del presente procedimiento administrativo, a la
Municipalidad Provincial de Tocache, en merito a los marcos normativos descritos,
con la finalidad de que formule sus alegaciones o descargos en un plazo de cinco
(5) dias habiles, y una vez vencido el plazo otorgado, con o sin los descargos, se
debera derivar al Area Legal a fin de proseguir con el tramite del procedimiento.

Que, con Oficio N° 0382-2021-ANA-AAA.H, de fecha de recepcion 21.12.2021, se
notifica a la Municipalidad Provincial de Tocache, el Informe Final de Instruccion del presente
procedimiento sancionador instruido en su contra (Informe Técnico N° 0108-2021-ANA-
AAA.H-ALA.HC/MGV); para lo cual se otorgd el plazo de cinco (05) dias habiles para la
presentacion de sus descargos.

Que, con el Informe Legal N° 0027-2022/JDSC-0S.90000003, la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga, determina que:

Del Procedimiento Administrativo Sancionador

» En este contexto normativo, del analisis del presente expediente administrativo, se tiene
que el procedimiento administrativo sancionador es seguido contra la Municipalidad
Provincial de Tocache, identificada con RUC N° 20168745231, en merito a la verificacion
técnica de campo de fecha 04.11.2020, en la cual se advirti6 que la mencionada
municipalidad viene ejecutando obras en el cauce de las quebradas Cusmiyacu y Achuni,
sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, siendo que los hechos
advertidos se encuentra tipificados como infraccion en los numerales 3 y 6 del articulo 120°,
de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, 3) La ejecucién o modificacion de obras
hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional, y 6) Constituye infraccién: Ocupar o
desviar los cauces de agua sin la autorizacion correspondiente; ello en concordancia con
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los literales b) y f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley N° 29338, b) Construir o
modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo,
permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes asociados a esta
0 en la infraestructura mayor pubica, y f) Ocupar, utilizar o desviar sin autorizacién los
cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas.

» Que, de los actuados obrantes en el expediente se observa que, el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha desarrollado dentro del marco normativo especial
establecido por la Autoridad Nacional del Agua en la Resolucion Jefatural N° 235-2018-
ANA, en concordancia con la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
Decreto Legislativo N° 1272 y el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO
de la Ley N° 27444, siendo que de la revisién de los actuados a nivel de etapa de
instruccion, se puede corroborar los siguiente:

A. Que, a nivel de Organo De Instruccién, se ha dispuesto el inicio del procedimiento
administrativo sancionador formulando la notificaciéon de cargos al presunto infractor,
la cual ha sido validamente notificada a través de Notificacion N° 0001-2021-ANA-
AAA.H-ALA.HC, de fecha de recepcién 25.05.2021.

B. Que, de la evaluacién se advierte que la administrada no presento descargos respecto
de los cargos imputados, mediante la Notificacién N° 0001-2021-ANA-AAA.H-ALA.HC.

C. Que, la Administracién Local de Agua Huallaga Central, ha realizado las actuaciones
necesarias para el anadlisis de los hechos, recabando informacion y pruebas que
acrediten la existencia de la presunta infraccion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador.

D. Que, la ALA Huallaga Central, ha emitido el Informe Final de Instruccién a través del
Informe Técnico N° 0108-2021-ANA-AAA.H-ALA.HC/MGV, de fecha 27.08.2021, en
la cual determina la existencia de una infracciéon, asi como recomienda la imposicién de
la posible sancion.

E. Que, a nivel de anno Sancionador, se ha cumplido con notificar a la administrada el
Informe Final de Instruccion del presente procedimiento administrativo sancionador, a
través de la Oficio N° 0382-2021-ANA-AAA.H, de fecha de recepcion 21.12.2021,
otorgando un plazo de cinco (05) dias habiles para que presente sus descargos.

F. Que, ante ello, se observa que, hasta la fecha, la administrada no ha presentado sus
descargos respectivos, en merito a la notificacién del Informe Final de Instruccion.

» Que, de lo descrito lineas arriba, se advierte que en el presente expediente se ha cumplido
con lo establecido en el numeral 2° del articulo 248° del T.U.O de la Ley 27444, el cual
sefala: Debido procedimiento. - “No se pueden imponer sanciones sin _que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento.
Los procedimientos que requlen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer
la_debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encontrandolas a
autoridades distintas; por ello, se denota que el 6rgano instructor y sancionador de la
Autoridad Nacional del Agua, ha cumplido con desarrollar un debido procedimiento dentro
de lo normado, en salvaguarda de los derechos del administrado;

» Que, en razén de lo analizado y de los elementos probatorios vistos en el expediente, se
puede determinar que, la Municipalidad Provincial de Tocache, identificada con RUC N°
20168745231, habria incurrido en la comision de las infracciones tipificadas en los
numerales 3 y 6 del articulo 120°, de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, 3) La
ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional, y
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6) Constituye infraccidén: Ocupar o desviar los cauces de agua sin la autorizacién
correspondiente; ello en concordancia con los literales b) y f) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley N° 29338, b) Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes
naturales de agua, los bienes asociados a esta o en la infraestructura mayor pubica, y f)
Ocupar, utilizar o desviar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los
embalses de las aguas.

De los descargos

» Que, del analisis del expediente, se tiene que, a través de Notificacion N° 0001-2021-ANA-
AAA H-ALA.HC, de fecha de recepcion 25.05.2021, se cumplié con notificar validamente,
el inicio del procedimiento administrativo sancionador a la Municipalidad Provincial de
Tocache, de lo cual se advierte que la administrada no presento descargos respecto de la
imputacion de cargos.

» Que, de la misma forma se observa que mediante Oficio N° 0382-2021-ANA-AAA.H, de
fecha de recepcion 21.12.2021, se notifica a la Municipalidad Provincial de Tocache, el
Informe Final de Instruccion del presente procedimiento sancionador instruido en su contra
(Informe Técnico N° 0108-2021-ANA-AAA.H-ALA.HC/MGV), sobre lo cual, se advierte que
la administrada no ha cumplido con presentar sus descargos a la notificacién del Informe
Final.

» Que, del analisis realizado, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 246° de la
Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, el cual en concordancia con
el articulo 248° del TUO de la misma Ley, desarrollan los principios de la potestad
sancionadora, encontrandose dentro de los cuales se describe el principio de
razonabilidad, el cual sefiala que, “las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observado los criterios que se
sefialan a efecto de su graduacion”; por lo que, al haberse acreditado la comision de la
infraccion, el érgano instructor ha evaluado y propuesto la sancion correspondiente en
merito a la conducta sancionable, en su informe técnico, previendo los criterios descritos
en el numeral 278.2° del Articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
concordantes con lo establecido en el articulo 246° de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General, y el articulo 248° del TUO de la misma Ley.

Vista la opinién contenida en el Informe Legal N° 0027-2022/JDSC-0S.90000003 y en
uso de las facultades conferidas por la Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ESTABLECER RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA a la
Municipalidad Provincial de Tocache, identificada con RUC N° 20168745231, por la comision
de las conductas infractoras calificadas como graves, tipificadas en los numerales 3 y 6 del
articulo 120°, de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, 3) La ejecucion o modificacion
de obras hidraulicas sin autorizacién de la Autoridad Nacional, y 6) Constituye infraccion:
Ocupar o desviar los cauces de agua sin la autorizacion correspondiente; ello en concordancia
con los literales b) y f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley N° 29338, b) Construir o
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modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo,
permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes asociados a esta o
en la infraestructura mayor pubica, y f) Ocupar, utilizar o desviar sin autorizacion los cauces,
riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas; en merito a los considerandos descritos
en la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- IMPONER SANCION ADMINISTRATIVA DE MULTA por un monto
de dos coma cinco (2,5) Unidades Impositiva Tributaria — UIT, vigente al momento de realizar
el pago; a la Municipalidad Provincial de Tocache, identificada con RUC N° 20168745231, por
haber incurrido en la comision de las conductas infractoras calificadas como graves, tipificadas
en los numerales 3 y 6 del articulo 120°, de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, 3) La
ejecucion o modificacién de obras hidraulicas sin autorizacién de la Autoridad Nacional, y 6)
Constituye infraccion: Ocupar o desviar los cauces de agua sin la autorizacién
correspondiente; ello en concordancia con los literales b) y f) del articulo 277° del Reglamento
de la Ley N° 29338, b) Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua,
los bienes asociados a esta o en la infraestructura mayor pubica, y f) Ocupar, utilizar o desviar
sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas; en merito
a los considerandos descritos en la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- PRECISAR que el pago de la multa debera ser efectuada en un plazo
de 15 dias de notificada con la presente resolucion, en el Banco de la Nacion, a la Cuenta
Corriente N° 0000-877174, cuya denominacion de la cuenta es ANA-Multas; debiendo remitir
el comprobante de pago efectuado a la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga. En caso
de incumplimiento en el pago de la multa se procedera a la ejecucion coactiva de acuerdo a
la normatividad vigente.

ARTICULO 4°.- REGISTRAR la sancién impuesta mediante la presente resolucion
directoral, en el registro de sanciones de la Autoridad Nacional del Agua, a cargo de la
Direccién de Administracion de Recursos Hidricos.

ARTICULO 5°.- PRECISAR que en caso de incumplimiento del pago de la multa se
remitira el expediente a la Unidad de Ejecucion Coactiva de la Autoridad Nacional del Agua,
para que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

ARTICULO 6.- NOTIFICAR la presente Resolucién Directoral a la Municipalidad
Provincial de Tocache, en su domicilio cito en Jr. Progreso N° 198, distrito y provincia de
Tocache, departamento de San Martin; y hacer de conocimiento a la Direccion de
Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua y a la Administracion
Local de Agua Huallaga Central, en el modo y forma de ley, disponiendo su publicacién en el
portal institucional de la Autoridad Nacional del Agua: www.ana.gob.pe.

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

JOSE DOLORES RIVAS LLUNCOR
DIRECTOR(E)
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - HUALLAGA
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