CUT: 12€6C3 - 2018

RESOLUCION JEFATURAL N° 255 -2018-ANA
Lima, 24 . 2018

VISTOS:

El Memorando N° 1241-2018-ANA-OA, de fecha 21 de agosto de 2018, de la Oficina
de Administracién, el Informe N° 338-2018-ANA-OA-UAP, de fecha 15 de agosto de 2018, de
la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio y el Informe Legal N° 749-2018-ANA-OAJ, de fecha
23 de agosto de 2018, de la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N° 243-2017-ANA-OA, fecha 27 de setiembre de
2017, se aprobo el Expediente Técnico para la ejecucion de la obra: “Ampliacién remodelacion
y demolicion parcial del techo del estacionamiento (Sétano) y construccion de bafios en el
primer piso de la Autoridad Nacional del Agua”;

Que, con fecha 05 de febrero de 2018, se realizé la convocatoria a través de la
publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, del
procedimiento de seleccion: Licitacion Publica N® 01-2018-ANA, para la ejecucion de la obra:
“Ampliacion remodelacion y demolicion parcial del techo del estacionamiento (Sétano) y
construccion de bafios en el primer piso de la Autoridad Nacional del Agua”;

Que, a través del Pronunciamiento N° 695-2018/0SCE-DGR-SIRC, de fecha 13 de
junio de 2018, la Sub Direccién de Identificacion de Riesgos que Afectan a la Competencia del
OSCE, en razén de la elevacion de observaciones, acogio el cuestionamiento efectuado por el
postor Ingenieria y Construccion de Infraestructura, en el extremo que se suprima la exigencia
de requerir “prevencionista de seguridad” que cuente ‘con especializacion en higiene y
seguridad”. Asimismo, dispuso implementar en las bases integradas lo siguiente:
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“Precisar el porcentaje a otorgarse como adelanto para materiales e insumo, debiendo
ser congruente con la informacién obrante en el expediente técnico o el requerimiento
del area usuaria.

—  Uniformizar la formacién académica requerida para el “Asistente Residente de Obra” del
“Plantel Profesional Clave”, consignado en los numerales 3.1 y 3.2 del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases, conforme la informacion obrante en el expediente
técnico o el requerimiento del area usuaria.

Asimismo, debera publicarse la documentacién que corresponda, de la cual se advierta
la informacién requerida en el parrafo precedente.

—  Suprimir del requisito de calificacion “Formacion Académica”, consignado en el Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las Bases, y de todos los extremos de las Bases que
corresponda, respecto al “Administrador’, el siguiente termino: “Profesionales afines”.

—  Precisar en el listado de requisitos para perfeccionar el contrato, consignado en el
numeral 2.4 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases, |la presentacion de una
declaracion jurada consignando la direccion correspondiente a la infraestructura en la
ciudad de Lima, requerida en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de
las Bases."



Que, mediante Informe N° 338-2018-ANA-OA-UAP, la Unidad de Abastecimiento y
Patrimonio sefiala que de acuerdo a lo indicado en el Informe N° 006-2018-JAC, elaborado por
el profesional contratado para brindar el servicio de apoyo técnico en el presente procedimiento
de seleccion, el Expediente Tecnico presenta en su formulacion vicios sustanciales de caracter
técnico y normativo; los cuales constituyen requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion; toda vez que, con su omisidn existiria el riesgo que se
generen, durante la ejecucion de la obra; atrasos, paralizaciones, ampliaciones de plazo,
adicionales, pago de mayores gastos generales, etc, por lo que, solicita se emita la resolucion
jefatural que declare la nulidad de oficio de la convocatoria del procedimiento de seleccién antes
citado por contravenir lo dispuesto en el inciso 8.1 del articulo 8° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, debiéndose retrotraer a la etapa de convocatoria;

Que, el Informe N° 006-2018-JAC sefiala que el Expediente Técnico de la Licitacion
Publica N°® 01-2018-ANA, contiene las siguientes observaciones:

De los Responsables del Proyecto*
33.1 Las Especificaciones Técnicas de Instalaciones Eléctricas no estan suscritas por
el Ingeniero Especialista desde el Folio 401 a la 414
332 Las Especificaciones Técnicas de Instalaciones Sanitanas no estan suscntas por

el Ingeniero Especialista desde el Folio 415 a la 422

De la Memona Descriptiva General del Proyecto
333 En el Folio 17 se menciona que se realizaran calzaduras y cuya conslruccion
sera alternada y progresiva con la excavacion, por lo cual no se tienen detalles,

dimensicnes y ubicacién en los Planos E-01 al E-15

De ia Memona Descriptiva de Estructuras
334 En el Folo 38 respecto a la clasificacion de la estructura se menciona como
Regular, sin embargo, deberia preveerse las condicicnes de conservacion en las

gue se encuentran los muros de contencidn mediante una evaluaciéon estructural.

f NORMA G 030
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

CAPITULO It

DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

SUB-CAPITULOD |

DISPOSICIONES GENERALES

Articuio 11 - Loy Profesionales Respansables del Proyecta son squedos que estan isgalments Autonzados a ejercer su Profesion
e insuritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello deben incluir en el expediente técnico ¢l documento con el que
acreditan que se encuentran habilitados para ejercer la Profesion, e cual debe haber sido emitido por ¢l Colegio Profesional al
que pertenecen

Segun su especialidad seran: el Arquitecto, para el Proyecto de Arguitectura; el Ingeniero Ciud, para el Provecto de Estructuras;
& Ingeniero Sanitario, para el Prayecto de Instalacianes Sanitarias; el ingeniero Eleciricista o eleciromecinico para &l Proyecto
de Instalaciones Electncas v Electromecanicas,

En caso se requieran proyectos especializados como gas, segundad inlegral, redes de informacién y otros, se requerira la
participacion del profesional especialista

De la Descripcidn ce Particas

336 En el Folio 493, se ubica la partida 09 06 03.1 EQUIPOS Y ACCESORIOS DE
TANQUE SEPTICO el cual no describe de manera detallada los insumos que
correspondan a la ejecucion de dicha partida
En el folio 716, de la partida en mencidn no se cuenta con el Analisis detaliade
de los nsumos que corresponden a Equipos y Accesorios de Tanque Séplico

por lo cual resulta inconsistente su anaiisis y costo propuesto

De los Planos

337 Elplanc A-06, ubica en al nivel -2 930 ambiente para "deposito” y en el nivel -6 00
mdica la ubicacidn del “cuarto ge maguina® del mismo modo, el plano IE-03
Jbica en el nivel -2 90 el "Grupo Electrdgenc”™ y en el nivel -8 00 el “cuario de
maquina’, distribucidn que resulta ant técnica, toda ver que se estaria

R superponiendo la ubicacion del “Deposito” y del Grupo Electrégeno”



Del Cronograma de Ejecucion de Obra
3.38 El Articulo 152% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado indica
que la ENTIDAD para dar inicio al plazo de Ejecucién de Obra debe entragar el
Expediente Técnico de Obra Completo
Sin embargo. se verifica que el Expediente Técnico no contiene el cronograma
de ejecucion
Dicho cronograma debera contener todas las actividades necasarias para la
ejecucion de la obra empleando el método PERT-CPM, donde se visualzara la
Ruta Critica, debiendo precisarse lo siguiente
¥ Cuadrillas
~ Turnos Iaborales
v Horas de trabajo (que se asigna acorde con los horarnos establecidos en la
licencia de edificacion. RESOLUCION DE LICENCIA DE EDIFICACION
N®0235-15-12 1.0-SLA-GACU/MSI)
¥ Todas las demas consideraciones gue haya tomado para la determinacion
det plazo de obra
Adicionalmente el expediente técnico no presenta el Cronograma de Adquisicion
y/o Utiizacion de Equipos y Matenales, concordado con el cronograma de
ejecucidn de obra y la relacién del equipo minimo necesario para asegurar el
cumplimiento de los trabajos en los plazos programados

Del Presupuesto y Costos Unitarios

3.3.9 Equipos y Accesorios de Tanque Séphco
Es necesaric que se detalle el analisis de partidas umltanas que permita
esclarecer el monto asignado a |a partida de S/ 125.000.00
Dicha partida no especifica las caracleristicas, cantidad de los eguipos ¥y

accesorios a instalar el cual no permita valorar el costo referencial

* Articulo 152

Inicio del plazo de epcucion de obra

152.1 el inicio del plazo de gjecucion de obra comienza a regir desde el dia uguiente de que se cumplan [t sgurentes condiciones
a) Que 13 Entdad notifique al Contratista quien s el inspector o el supervisor, segun corresponda

b) Que la entidad haya hecho entrega total o parcial del terrenc o lugar donde se sjecuta la obra segun corresponda;

€) Que la Entidad provea ei calendanio de entrega de los materales e insumos que, de acuerdo con las Bases, hubiera asumido
como obligacion;

d) Que la Entidad haya hecho entrega det Expediente Técnico de Obra compielo, en caso este haya sido modihcado con ocasgn de
='[1a Absolucion de consultas y observaciones

3310 Entbacicnes metahcas en pozo y zanjas
Es necesanc gque se detalle el analiss de partidas undar@as que permita
esclarecer & monto asignadce a la partida de S/ 195 704 93
Drcha parida no especifica a detalie @ geometria de las entibaciones metilicas
gque permian la cuantificacon moduiar de las entbaccnes y el metrado
corespondiente

Ademas. en el analisis de precics unitanos cescnbe los MODULOS MS PARA
APUNTALAMIENTO en unidades (m3) detsendo cuantficarse en {m2)

Que, de conformidad con lo dispuesto en los incisos 44.1 y 44 2 del articulo 44 de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y modificatoria, el Tribunal de Contrataciones
del Estado en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido
dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contenga un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener
Catalogos de Acuerdo Marco; asimismo, el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de
los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas para el referido
Tribunal, sélo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion;

Que, el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, estipula que “Las Especificaciones Técnicas, los Términos de
Referencia o el Expediente Técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripcion



objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacién, y ademas, los requisitos de calificacion que se consideren
necesarios”,

Que, la Direccion Técnico Normativa del OSCE mediante OPINION N° 018-2018/DTN,
de fecha 08 de febrero de 2018, sefiald que: “Cuando el requerimiento no cuente con la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad pablica de la contratacién, o no describa las condiciones en las que debe
glecutarse la contratacion, en la medida que dicha informaciéon forma parte de las exigencias
establecidas para el requerimiento -de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1 del
articulo 8 del Reglamento-, se advertiria la configuracion de una de las causales de nulidad del
procedimiento de seleccion, por actos expedidos que “contravengan las normas legales”, segun
lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley; por lo que es el Titular de la Entidad, en estos casos,
quien podra declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion hasta antes del
perfeccionamiento del contrato”

Que, en ese orden de ideas, se tiene que uno de los supuestos de hecho tipificado por
la normativa como causal de habilitacion para declarar de oficio la nulidad de un procedimiento
de seleccion, lo constituye la contravencion de normas legales, siendo que en el presente caso,
de acuerdo con lo expuesto se ha verificado que en la convocatoria efectuada el 05 de febrero
de 2018, el Expediente Técnico que integra el requerimiento de la Licitacion Publica N° 01-
2018-ANA, no contiene la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la presente contratacion,
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, mediante Informe Legal de vistos, la Oficina de Asesoria Juridica emite opinién
legal en cuanto a la procedencia de la nulidad de oficio de la convocatoria de la Licitacion
Publica N° 01-2018-ANA, de fecha 05 de febrero de 2018, concluyendo que la misma resulta
legalmente viable; .

Que, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado,
corresponde que se declare de oficio la nulidad de la convocatoria de la Licitacién Publica N°
01-2018-ANA para la ejecucion de la obra: "Ampliacion remodelacién y demolicién parcial del
techo del estacionamiento (Sétano) y construccion de bafios en el primer piso de la Autoridad
Nacional del Agua”, y por su efecto, retrotraer el procedimiento de seleccién a la etapa de
convocatoria, de acuerdo con las disposiciones de la Ley, el Reglamento y las directivas
emitidas por el OSCE, por las consideraciones antes expuestas;

Que, por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 8.2 del articulo 8° de
la Ley, constituye competencia exclusiva del Titular de la Entidad la declaracién de nulidad de
oficio; siendo ésta una actuacién que no es pasible de ser objeto de delegacion;

Que, asimismo, de acuerdo con el inciso 9.1 del articulo 9 de la Ley, los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
Ley,

Con el visto del Director de la Oficina de Asesoria Juridica, de la Directora de la Oficina
de Administracion y del Gerente General, y de conformidad con lo establecido en el Reglamento



de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la nulidad de la convocatoria de la Licitacion Publica N° 01-2018-
ANA, de fecha 05 de febrero de 2018, para la ejecucion de la obra: “Ampliacion remodelacidn
y demolicion parcial del techo de estacionamiento (s6tano) y construccion de bafios en el primer
piso de la Autoridad Nacional del Agua”, retrotrayéndose el procedimiento de seleccién a la
etapa de convocatoria, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- Comunicar la presente Resolucion a la Oficina de Administracion y a la
Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, para su publicacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, y demas acciones pertinentes.

Articulo 3.- Disponer que la Oficina de Administracién remita copia de la presente
Resolucidon y de los respectivos antecedentes administrativos a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de esta Entidad, a fin de que se adopten las
acciones necesarias a efectos de determinar la responsabilidad a que hubiere lugar, de ser el
caso, por la declaracién de nulidad a que se refiere el articulo 1 de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Disponer la publicacigf
Institucional (www.ana.gob.pe).

de la presente Resolucion en el Portal Web




