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CUT: 42612-2022

RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL N° 0012-2024-ANA-GG

San Isidro, 14 de febrero de 2024

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 0006-2024-ANA-STEC, del 12 de febrero de 2024,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario (en adelante la Secretaria Técnica del PAD), y demas actuados
del Expediente 46-2022-ANA-STEC, v;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil', (en adelante, Ley SERVIR), desarrolla
en su Titulo V, el nuevo disefio del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el
Sector Publico, siendo que en cuanto a su vigencia, en la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, (en adelante, Reglamento de la Ley SERVIR), aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, se sefiala que: “el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con
el fin que las entidades adecuen internamente el procedimiento”; asi, y estando a que dicho
Reglamento fue publicado el 13 de junio del 2014, el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador conforme a la Ley del Servicio Civil, entré en vigencia a partir del 14 de setiembre
del 2014; razon por la que a partir de dicha fecha, corresponde accionar conforme a las reglas
establecidas en tal procedimiento; y las disposiciones contenidas en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-
PE publicada el 24 de marzo del 2015 en el Diario Oficial “El Peruano”, modificada a través
de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, del 21 de junio de 2016;

Que, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil establece que: “La competencia para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el
plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces”.
(lo subrayado es nuestro);

1 Publicada en el diario oficial El Peruano, el 04 de julio del 2013.
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Que, el numeral 10.1. de la Directiva del PAD, establece que: “La prescripcion para el
inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta,
salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera
fomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (1)
ano calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido
el plazo anterior de tres (3) afios”;

Que, el numeral 97.3. del articulo 97° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, y el numeral 10 de la Directiva del PAD, establecen que corresponde a la maxima
autoridad administrativa de la Entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte;

Que, en aplicacién a ello, el numeral 10 de la Directiva del PAD también establece que
la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la Entidad,
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento, si el plazo para iniciar
el PAD o para emitir la resolucidon o comunicacion gue pone fin al PAD al servidor o ex servidor
prescribiese. (Lo subrayado es nuestro);

Que, adicionalmente, el Precedente de Observancia Obligatoria ha establecido en el
fundamento 25 y 26 de la Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, emitida por
el Tribunal del Servicio Civil, lo siguiente: “25. Del texto del primer parrafo del articulo 94° de
la Ley se puede apreciar que se han previsto dos (2) plazos para la prescripcion del inicio del
procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3) afios y otro de un (1) ario.
El primero iniciara su computo a partir de la comision de la falta, y el sequndo, a partir de
conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces.
26. Ahora, (...), el plazo de un (1) ano podra computarse siempre que el primer plazo de tres
(3) anos no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad
disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la falta, las entidades
contaran con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran
de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios”;

Aplicacion en el presente caso, el plazo de prescripcion respecto de la potestad
administrativa disciplinaria

Que, sobre lo particular, se debe sefialar que mediante Memorando No 0038-2022-
ANA-OA-URH, del 01 de febrero de 2022, la Sub Direccién de la Unidad de Recursos
Humanos, comunicé al Secretario Técnico a cargo del Abg. Raul Asuncién Lavandera
Valverde, sobre el incumplimiento de la presentacion de la Declaracion jurada de interés de
los sujetos obligados correspondiente al afio 2021, sefalando lo siguiente:

“@

. con el fin de remitir la_relacién de veintidés (22) servidores civiles, que fueron
identificados como sujetos obligados a la presentacion de la declaracion jurada de interés
y que, a la fecha, no han cumplido con presentar la Declaracién Jurada de Intereses.

Al respecto, se informa, que veinte (20) personas fueron dados de alta en la plataforma
del sistema de Declaracion jurada para la gestion de Conflicto de intereses — SIDJI, el 10
de setiembre de 2021, y tenian plazo para la presentacion hasta el 13 de octubre de 2021,
y dos (02) personas fueron dados de alta el 18 de noviembre de 2021, con plazo de
presentacion hasta el 23 y 24 de noviembre de 2021, respectivamente.

(..
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Cabe indicar, que se solicitd hasta en cuatro (04) oportunidades, via correo electrénico
institucional, la remisién de la constancia de presentacién de la Declaracion jurada de
intereses a los sujetos obligados dados de alta el 10 de setiembre de 2021, y en dos (02)
oportunidades a los sujetos obligados dados de alta el 18 de noviembre de 2021.

... habiendo solicitado reiteradamente la constancia de presentacion y no tener respuesta
de los sujetos obligados, se remite la presente relacion, con la finalidad de que de proceda
a sancionar el incumplimiento de la presentacion de la Declaracion Jurada del Intereses

”

Que, de los veintidos (22) servidores que no cumplieron con presentar la Declaracion
Jurada de Interés, se identifico al siguiente servidor:

Nombre | Numero | Fecha de | Fecha | Correo cargo Fecha de
y apellido | del inicio de electronic Alta
Docume cese |o
nto
Jhon 1670152 | 26/05/202 jvillanueva | Administr | 10/09/202
Alex 8 1T | @ana.gob | ador 1
Villanuev .pe local de
a Larrea Agua

Que, en ese sentido, se podria decir que existié una falta disciplinaria la cual se
encontré inmerso el servidor Jhon Alex Villanueva Larrea, en su condicion de Administrador
de la Administracion Local del Agua Chillén Lurin, a la suscripcion del Contrato Administrativo
de Servicios No 0030-2020-ANA-OA-URH, al no haber cumplido con la presentacién de la
Declaracion Jurada de Interés correspondiente al afno 2021, al ser considerado “sujeto
obligado” conforme al numeral 0) del articulo 8° de la Resolucién de Contraloria N° 158-2021-
CG, que aprueba el “Reglamento para implementar la Ley N° 31227, respecto a la recepcion,
el ejercicio del control, fiscalizacion y sancién de la Declaracion Jurada de Interés de
autoridades, funcionarios y servidores publicos del Estado, y candidatos a cargos publicos”;
aunado a ello, si el pedido de la presentacion de la Declaracién jurada de interés, habria sido
solicitado por el profesional administrativo en Gestién de Recursos Humanos mediante correo
electrénico en los dias 27, 20, 14 de octubre de 2021 y en el dia 26 de noviembre de 2021,
siendo como ultimo plazo para la presentacion, hasta el 29 de noviembre de 2021 conforme
se visualiza en los correos adjuntados en el expediente N° 46-2022-ANA-STEC — CUT 42612-
2022;

Que, cabe precisar que la Sub Direccion de la Unidad de Recursos Humanos a través
del Memorando No 038-2022-ANA-OA-URH de fecha 01 de febrero de 2022, informo a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
sobre el incumplimiento de 22 servidores que no presentaron la Declaracién Jurada de Interés
correspondiente al afio 2021, identificado entre ellos al servidor Jhon Alex Villanueva Larrea,
al ser un sujeto obligado;

Que, por esa razoén, se debid aplicar en el caso en concreto, el sequndo supuesto
sobre la competencia para iniciar el PAD, es decir, el plazo de un (01) ano contado a partir
de la toma de conocimiento por parte de la Sub Direcciéon de la Unidad de Recursos Humanos;
el cual se iba a cumplir el 01 de febrero de 2023, dado que el dia 02 de febrero de 2023
operaria la prescripcion. (lo subrayado es de mayor relevancia);
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Que, sin embargo, la Secretaria Técnica de los procedimientos administrativos
disciplinarios a cargo de la Abg. Asteria Estela Terrones Quispe, mediante Informe de
Precalificacion N° 0013-2023-ANA-STEC, del 30 de enero de 2023, recomendo al Director de
la Autoridad Administrativa del Agua — Canete Fortaleza, el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en contra del servidor Jhon Alex Villanueva Larrea, en su condiciéon
de Administrador Local de Agua Chillon Rimac Lurin, por la presunta comision de la falta
disciplinaria prevista en el literal a) del articulo 71° del Reglamento Interno de los Servidores
Civiles de la Autoridad Nacional del Agua aprobado por Resolucion Jefatural No 065-2020-
ANA y ademas normas vulneradas;

Que, tal es asi que, mediante Carta N° 0097-2023-ANA-AAA.CF, del 08 de febrero de
2023, el Director de la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete Fortaleza, dispuso en
instaurar un procedimiento administrativo disciplinario al servidor Jhon Alex Villanueva Larrea,
el cual habria sido notificado el dia 10 de febrero de 2023 mediante el correo institucional,
siendo: jvillanueva@ana.gob.pe; sin embargo, el servidor a partir del dia 02 de marzo de 2023,
manifestd lo siguiente: “RECIBIDO”, por lo que la fecha del inicio del procedimiento
administrativo disciplinario se dio el 02 de marzo de 2023,

Que, mediante Memorando No 164-2023-ANA-AAA-CF-ALA-CHRL, del 06 de marzo
de 2023, el Administrador Local de Agua Chillon Rimac Lurin, en su calidad de servidor
procesado, remitié su descargo a través del Informe No 0022-2023-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL,
del 06 de marzo de 2023, adjuntando el Formato de la Declaracién Jurada correspondiente al
2021 a través del Memorando N° 0160-2023-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL;

Que, ante tales acontecimientos lineas arriba, corresponde determinar si el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor Jhon Alex Villanueva Larrea,
ha decaido en la figura de la prescripcién. Para ello, ejemplificaremos a través de un cuadro
las fechas relevantes que evidenciarian la prescripcion de la potestad disciplinaria respecto
de la competencia para emitir el acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario:

Grafico N° 01

1 aiio calendario, por la toma de conocimiento de la
Sub Direccion de la Unidad de Recursos Humanos

Toma de conocimiento Culmind el plazo ) Se inici6 el
de ORH para iniciar del Operd la PAD
PAD prescripcion
01/02/2022 01/02/2023
02/02/2023 02/03/2023

Que, de lo visualizado, se determina que la prescripcion para el inicio del PAD
efectivamente habria operado el 02 de febrero de 2023; por lo que el expediente 046-2022 —
CUT 42612-2022 se encontraria prescrito, siendo esta la fecha en la que se cumplié el plazo
de un (01) afio calendario, contado a partir de la toma de conocimiento de la presunta comision
de la falta por la Sub Direccion de la Unidad de Recursos Humanos, plazo que habria sido
superado al haberse notificado al servidor Jhon Alex Villanueva Larrea el acto de inicio del
PAD, el dia 02 de marzo de 2023, es decir, luego de veinte nueve (29) dias de haberse
vencido el plazo para instaurar el PAD;
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Que, en ese sentido, corresponderia efectuar el respectivo deslinde de
responsabilidades, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 97.3. del articulo 97° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, el cual establece que: "La prescripcion sera declarada
por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente”; mayor aun, si el numeral 10 de la Directiva del PAD también
establece que la Secretaria Técnica eleva el expediente a |la maxima autoridad administrativa
de la Entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento, si el
plazo para iniciar el PAD o para emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al PAD al
servidor o0 ex servidor prescribiese;

Que, en vista de ello, mediante Informe de Precalificacién N° 0006-2024-ANA-STEC,
del 12 de febrero de 2024, el secretario Técnico a cargo del Abg. César Enrique Burgos
Miranda recomendo que se declare de oficio la prescripcion de la potestad sancionadora del
procedimiento administrativo disciplinario recaido en el Expediente 046-2022 — CUT 42612-
2022, al operar la prescripcion el 02 de febrero de 2023; por lo que no corresponde continuar
con el Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor Jhon Alex Villanueva
Larrea, iniciado el dia 02 de marzo de 2023 mediante Carta N°0097-2023-ANA-AAA-CF, del
08 de febrero de 2023. (acto de inicio de PAD);

De Ia figura de la prescripcion en el derecho administrativo sancionador

Que, en relacion a la prescripcion de la accion administrativa, el Tribunal Constitucional
en la Sentencia recaida en el Expediente N° 2775-2004-AA/TC, fundamento Tercero, ha
sefalado que: "La figura juridica de la prescripcion no puede constituir, en ningun caso, un
mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los
funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo
sancionador no solo tiene la funcion de proteger al administrado frente a la actuacion
sancionadora de la Administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo
razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el
poder de sancién de la _administracion contra quienes pueden ser pasibles de un
procedimiento administrativo disciplinario”. (El resaltado y subrayado es propio);

Que, en doctrina del derecho administrativo sancionador, respecto a la institucion
juridica de la prescripcion, juristas como el administrativista, MORON URBINA, sefialan que
la consecuencia de la prescripcion, es “tornar incompetente al 6rgano sancionador para abrir
o prosequir con el procedimiento sancionador. Asimismo, el administrativista GUZMAN
NAPURI, también sefiala que: “la prescripcién tiene su base, por una parte, en concepciones
de seguridad juridica. Ninguna infraccion —al igual que ningun delito- puede ser
persequibles por siempre.” (El resaltado y subrayado es propio);

Que, de lo expuesto, se advierte que tanto la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
como la doctrina coinciden que la institucion juridica de la prescripcion tiene doble funcion: de
proteger al administrado o servidor frente a la actuacion tardia de la administracion publica,
asi como de preservar que los funcionarios ejerzan el ius puniendi dentro de los plazos
establecidos por la Ley, ello en razén al principio de seguridad juridica;

De la presunta responsabilidad administrativa disciplinaria
Que, por otro lado, cabe resaltar que, desde la toma de conocimiento por la Sub

Direccion de la Unidad de Recursos Humanos, el dia 01 de febrero de 2022, respecto de la
situacion del servidor Jhon Alex Villanueva Larrea a través del Memorando N° 038-2022-ANA-

2 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava Edicion, 2009, Lima, Gaceta Juridica. Pag. 733.
3 GUZMAN NAPURI, Christian. Manual del Procedimiento Administrativo General. Primera Edicién — junio 2013. Instituto Pacifico. Pag. 683.
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OA-URH; se advierte que el 30 de enero de 2023 se precalificd los hechos, iniciando el
procedimiento administrativo disciplinario, el 02 de marzo de 2023, lo cual ya que habria
operado la prescripcién el dia 02 de febrero de 2023 del expediente N° 46-2022 CUT 42612-
2022;

Que, para ello, se detallara a los supuestos servidores responsables de ese entonces,
siendo la Abg. Asteria Estela Terrones Quispe, en el cargo de Secretaria Técnica desde el 01
de julio de 2022 conforme a la Resolucién de Gerencia General N° 0039-2022-ANA-GG, la
cual se encontroé bajo su responsabilidad la precalificacidon y apoyo a las autoridades del PAD
del expediente N° 46-2022 CUT 42612-2022, por lo que remitié al Director de la Autoridad
Administrativa del Agua — Canete Fortaleza a cargo del sefior Alonzo Zapata Cornejo al ser
identificado como Organo Instructor, el proyecto del acto de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario correspondiente al servidor Jhon Alex Villanueva Larrea el dia 30
de enero de 2023, el cual habria sido atendido a través del SISGED del ANA, el dia 31 de
enero de 2023;

Que, ante los argumentos expuestos lineas arriba, corresponde que la prescripcion
sea dispuesta por la Gerencia General de la ANA, conforme a lo establecido en el articulo 13°
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado
mediante Decreto Supremo No 018-2017-MINAGRI, establece que el Secretario General,
actualmente denominado Gerente General, conforme a la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, del 14 de diciembre de 2017,
es la maxima autoridad administrativa de la Entidad, en la cual se establece: “La Secretaria
General es el 6rgano encargado de la marcha administrativa de la entidad, gestiona, coordina
y supervisa las actividades de los 6rganos de asesoramiento y apoyo constituyéndose en la
maxima autoridad administrativa”, y;

Que, a la luz de los fundamentos expuestos y estando a lo dispuesto en la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil; el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR/PE; y el Reglamento de
Organizaciéon y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI, conforme a la Tercera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, del 14 de diciembre de 2017.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR de oficio la prescripcion de la potestad sancionadora del
procedimiento administrativo disciplinario recaido en el Expediente 046-2022 - CUT 42612-
2022, al operar la prescripcion el 02 de febrero de 2023; por lo que no corresponde continuar
con el procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor Jhon Alex Villanueva
Larrea, iniciado el dia 02 de marzo de 2023 mediante Carta No 0097-2023-ANA-AAA-CF, del
08 de febrero de 2023. (acto de inicio de PAD), conforme a los argumentos del considerando
en la presente resolucion.

Articulo 2.- DISPONER que, a través de la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, se evalle la determinacion de
responsabilidades que corresponda por la prescripcion declarada mediante la presente
resolucién, asi como se realicen las acciones pertinentes.
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Articulo 3.- NOTIFICAR la presente resolucién a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Articulo 4.- DISPONER, la publicacién de la presente Resolucion en el Portal
Institucional de la Autoridad Nacional del Agua, www.ana.gob.pe.

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

AUREA HERMELINDA CADILLO VILLAFRANCA
GERENTE GENERAL
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
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