SBLICA DL
Ol 8,

RESOLUCION DIRECTORAL No. A49Y -2018-ANA-AAA-JZV

Fura - 2°3 AGD. 2018

VISTO:

El expediente administrative signado con CUT N° 71460-2016, instruido por la Administracion Local de
Agua Motupe Olmos La Leche e ingresado a la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque Zarumilla
codigo V, sobre procedimiento administrativo sancionador contra la Junta Usuarios de Olmos, por infringir la
Ley N° 30157, Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua y su Reglamento aprobado mediante Decreto
upremo N° 005-2015-MINAGRI, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (LPAG), sefiala que el ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las
autoridades administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o
reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en organo distinto;

Que, de conformidad a lo establecido en el numeral 3) del articulo 252° del precitado TUO, para el
gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido, caracterizado por notificar a los administrados los hechos que se imputen a
titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las
sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancion y
la norma que atribuye tal competencia;

Que, el articulo 2567° del precitado TUQ establece que: 1. El plazo para resolver los procedimientos
sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacion de la imputacion
de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo
el drgano competente emitir una resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo
a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursive. Cuando conforme a ley las entidades
cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al vencimiento de este. 2. Transcurrido el plazo
maximo para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva, se entiende automaticamente caducado el
procedimiento y se procedera a su archivo. 3. La caducidad es declarada de oficio por el drgano competente. El
administrado se encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento en caso el 6rganc competente
no la haya declarado de oficio. 4. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el 6rgano competente
evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado no interrumpe la
prescripcion;

Que, el numeral 3) del articulo 15° de la Ley N| 29338, Ley de Recursos Hidricos, establece que es
una funcion de la Autoridad Nacional del Agua, proponer normas legales en materia de su competencia, asi
como dictar normas y establecer procedimiento para asegurar la gestion integral y sostenible de los recursos
hidricos; en ese sentido, mediante Resolucion Jefatural N® 118-2015-ANA, aprobaron los Lineamientos para la
Supervision de las Juntas de Usuarios, estableciendo procedimientos y uniformizando criterios para desarrollar
las funciones de supervision y el inicio de la fiscalizacion y sancion, a cargo de la Autoridad Nacional del Agua;

Que, el numeral 12.1) del articulo 12° de la Ley N°® 30157, Ley de Organizaciones de Usuarios de
Agua, otorga a la Autoridad Nacional del Agua la facultad de supervision, fiscalizacién y sancion, respecto a las
siguientes funciones de las juntas de usuarios: a) Cumplimiento de Plan de Operacion, Mantenimiento y
Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica asi como el Plan Multianual de Inversiones y demas instrumentos
técnicos, b) Aplicacion de Tarifas, recaudacion y transferencia de la retribucion econdmica, ¢) Distribucion de
agua conforme a los derechos de uso de agua, d) Realizacion de auditorias a sus estados financieros y de
gestion y e) otros que establezcan en el Reglamento;

Que, seqln lo sefalado en el articulo 104° del Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios
de Agua, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, corresponde a las Administraciones
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Locales de Agua ejercer las funciones de érgano instructor y a las Autoridades Administrativas del Agua ejercer
las funciones del 6rgano sancionador, conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua;

Que, el Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-2015-MINAGRI, contempla en los siguientes articulos, los supuestos de infraccion en los cuales
incurrian las organizaciones de usuarios de agua:

¥ Articulo 105°, de las infracciones relacionadas a la operacion y mantenimiento y desarrollo
de la infraestructura hidréulica: d) carecer parcialmente de un equipo técnico y administrativo
especializado, segn las disposiciones de la Autoridad Nacional del Agua.

v" Articulo 106° de las infracciones relacionadas al Plan Multianual de Inversiones: a) no haber
elaborado y presentado a la Autoridad Nacional del Aqua para su aprobacion, dentro del plazo
establecido, el Plan Multianual de Inversiones para un horizonte de cinco (05) arios.

v Articulo 107° de las infracciones relacionadas al incumplimiento de otros instrumentos
tecnicos: a) no elaborar y presentar a la autoridad para su aprobacion, dentro del plazo
establecido, los instrumentos técnicos necesarios para efercer el rol de operadores de
infragstructura hidrdulica, que sean aprobados por la Autoridad Nacional del Agua: b)
incumplir con los manuales o guias técnicas que sean aprobadas por la Autoridad Nacional
del Agua.

v" Articulo 111°, de las infracciones relacionadas a |a transparencia de Ia gestion institucional:
a) carecer de estados financieros; e) no entregar la informacion o documentos requeridos por
la Autoridad Nacional del Agua. dentro del plazo otorgado; j) incumplir con implementar las
recomendaciones formuladas por la Autoridad Nacional del Agua:

Que. con fecha 07.06.2016, la Administracion Local de Agua Motupe Qlmos La Leche, en el marco de
las supervisiones programadas en el afio 2016, realizd la supervision a la Junta de Usuarios de Olmos.
concluyendo a traves del Informe Final N°® 01-2016, denominado Accion de Supervision realizada a la Junta de
Usuarios Olmaos, que dicha organizacion no ha cumplido con sus obligaciones en los aspectos supervisados, por
lo que recomienda se dé inicio al procedimiento administrativo sancionador correspondiente. Con posterioridad,
emite el Informe Final N® 02-2016, denominada Accitn de Supervision realizada a la Junta de Usuarios Olmaos,
el que, de igual manera, concluye que como resultado de la supervision realizada el dia 26.01.2017, la Junta de
Usuarios Olmos no ha cumplido con sus obligaciones en los aspectos supervisados, recomendando en ese
sentido, Ia iniciacién del procedimiento administrativo sancionador contra la referida organizacion de usuarios;

Que, mediante Notificacion N° 141-2017-ANA-AAA-JZ/ALA.MOLL, la Administracion Local de Agua
Motupe Olmos La Leche, comunict a la Junta de Usuarios de Olmos el inicio del procedimiento Administrativo
Sancionador por presuntamente haber cometido las infracciones tipificadas en los literales d) del articulo 105°,
literal a) del articulo 106°, literales a) y b) del articulo 107° y literales a), &) y j) del articulo 111° del Reglamento
dela Ley N® 30157, Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-
2015-MINAGRI; otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacion para que formule su descargo por escrito debidamente;

Que, mediante escrito presentado el 01.08.2017, la Junta de Usuarios de Olmos presenta sus
descargos manifestando lo siguiente:

Mediante el Oficio N* 031-2017-JUO/P, hemos solicitado que deje sin efecto el inicio del procedimiento
administrativo sancionador y ademas le hemos propuesto una reprogramacion de la supervision a la
Junta de Usuarios, dentro de un plazo de 60 dias, la misma que debera cumplirse el 03. 09.2017.

No se nos ha dado respuesta al escrito mencionado, en ese sentido insiste con el inicio del
procedimiento administrativo sancionador en base a hechos ya conocidos, que se encuentran en
proceso de regularizacion yfo formulacion, en esta fase inicial de la nueva gestion de la Junta de
Usuarios Olmos.

Por lo que, los hechos que se imputan a la Junta de Usuarios de Olmos corresponden al afio 2016 y
alcanzan hasta abril del 2017, los mismos que. el nuevo consejo directivo, cuya gestion inicié en el mes
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de mayo del presente afio, los asume como pasivo, producto de |a entrega y recepcion de cargo.

Que, la Administracion Local de Agua Motupe Olmos La Leche a través del Informe Técnico N° 034-
2017-ANA-AAA. JZIALA.MOLL, concluye lo siguiente:

En el marco del Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, la Autoridad Nacional del Agua a través del
organo desconcentrado, en este caso la Administracion Local de Agua Motupe Olmos La Leche, ha
detectado inconsistencias en la marcha organizacional de la Junta de Usuarios, toda vez que, no
cuenta con informacion de ejecucion presupuestal de su Plan de Operacion y Mantenimiento y
Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica que permite determinar como se viene administrado la tarifa
de agua (fonde publico), tal es asi que no se cuentan con los estados financieros aprobados, entre
otros aspectos que devienen en que se vulnere el Reglamento de las Organizacion de Usuarios de
Agua.

- Se ha determinado la existencia de responsabilidad por parte de la Junta de Usuarios de Olmos al no

haber cumplido con sus obligaciones en los aspectos supervisados, previstas en la Ley N° 30157, Ley
de Organizaciones de Usuarios de Agua y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-
2015-MINAGRI.
La infraccion cometida conllevaria a imponer en contra de la Junta de Usuarios Olmos, la sancion de
multa mayor de dos (02) y menor de cinco (05) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de
pago; por lo que, al haberse probado que ha incumplido con las obligaciones en los aspectos
supervisados, se encuentra determinada su responsabilidad, por lo que se propone aplicar una multa
de (01) UIT.

Que, mediante Resolucion Directoral N° 958-2018-ANA-AAAJZ-V, de fecha 17.04.2018, esta
Autoridad Administrativa del Agua, dispuso la ampliacion excepcional del plazo para resolver el procedimiento
administrativo sancionador iniciado mediante Notificacion N° 141-2017-ANA-AAA-JZ/ALA.MOLL, contra la Junta
de Usuarios de Olmos, por un pericdo maximo de tres (03) meses adicionales al plazo de nueve (09) meses;
plazo que indefectiblemente vencera el 19 de julio de 2018; dicho acto administrativo fue notificado al
administrado, Junta de Usuarios Olmos el 26/04/2018, como consta del cargo de nofificacion obrante en el
expediente administrativo a folios 130;

Que, el area legal de la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque Zarumilla, mediante Informe
Legal N® 387-2018-ANA-AAA JZ-AL/IMLZ, indica lo siguiente:

La Administracion Local de Agua Motupe Olmos La Leche, mediante Notificacion N° 141-2017-
ANA-AAAJZIALAMOLL, inicia procedimiento administrativo sancionador contra la Junta de
Usuarios de Olmos, por no haber cumplido con implementar las recomendaciones planteadas en
los informes de accion de supervision afio 2018, lo que conlleva a la conclusion que dicha junta no
viene cumpliendo con sus obligaciones en los aspectos supervisados, incurriendo en supuestos de
infraccion tipificados en el Reglamento de la Ley N® 30157, Ley de Organizaciones de Usuarios de
Agua, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI.

Previo a la evaluacion de fondo del procedimiento administrativo sancionador, se hace necesario
verificar si esta Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque Zarumilla, se encuentra dentro del
plazo para resolverlo; en ese sentido, se advierte que, la precitada notificacion fue comunicada a la
organizacion de usuarios de agua el dia 19.07.2017.

Al respecto, el numeral 1° del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que “El plazo para resolver los procedimientos sancionadores
iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados desde la fecha de notificacion de fa imputacion
de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3)
meses, debiendo el drgano competente emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando
la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.
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- En el caso bajo analisis, con Resolucion Directoral N° 958-2018-ANA-AAA.JZ-V, de fecha
17.04.2018, se dispuso la ampliacion excepcional para resolver el presente procedimiento
administrativo sancionador, la misma que fue notificada al administrado el 26.04.2018.

- No obstante, a la fecha en que se comunicé a la Junta de Usuarios Olmos, sobre la referida
ampliacion, esto es el 26.04.2018, ya habia transcurrido nueve meses y siete dias, por lo que habia
operado la institucién de la caducidad, de conformidad al numeral 2) y 3) del articulo 257° del TUO
de la LPAG, “Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucion
respectiva se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se procedera a su archivo™ y
“La caducidad es declarada de oficio por el érgano competente (...)". Por lo tanto, esta Autoridad
Administrativa se ha tornado incompetente para determinar la existencia o no de las infracciones
administratives en el caso materia de analisis.

Por otro lado, la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo
de los plazos de prescripcidn respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de
la comision de la infraccién. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la
autoridad prescribira a los cuatro (4) afios. En tal sentido, si bien en el presente procedimiento
ha caducado la facultad de la Autoridad Administrativa del Aqua Jequetepeque Zarumilla, para
resolver el procedimiento administrativo sancionador contra la Junta de Usuarios de Olmos; sin
embargo, la facultad para determinar la existencia de infracciones no ha prescrito, dado que la
Ultima accion constitutiva de la infraccion se dio el 26.01.2017.

- Bajo ese contexto, se debe disponer que la Administracion Local de Agua Motupe Olmos La Leche,
evalle el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra de la Junta de
Usuarios de Olmos por la presunta infraccidon al Reglamento de la Ley N° 30157, Ley de
Organizacionzs de Usuarios de Agua, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2015-
MINAGRI, debiendo tomar en cuenta lo sefialado en el numeral 97.3) del articulo 97° del referido
Reglamento, “Los miembros de los consejos directivos responden solidariamente con sus
organizaciones de usuarios por las infracciones en las que pudieran incurrir’.

Que, estando a lc opinado por el area legal y en uso de las facultades conferidas por la Ley de Recursos
Hidricos, Ley N° 29338, su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 001-2010-AG y el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-
2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar de oficio la caducidad del procedimiento administrativo sancionador contra
la Junta de Usuarios de Olmos, mediante la Nofificacion N° 141-2017-ANA-AAA-JZ/ALA.MOLL, por las
infracciones tipificadas en los literales d) del articulo 105°, literal a) del articulo 106°, literales a) y b) del articulo
107° y literales a), €) y j) del articulo 111° del Reglamento de la Ley N° 30157, Ley de Organizaciones de
Usuarios de Agua, aprobado mediante Decreto Supremo N® 005-2015-MINAGRI; en consecuencia se dispone
el archivo del mismo, por lbs argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°. - Disponer que la Administracién Local de Agua Motupe Olmos La Leche, en su calidad
de organo instructor, evalue el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra la Junta de
Usuarios de Olmos debiendo tomar en cuenta lo sefalado en el numeral 97.3) del articulo 97° del Reglamento
de Organizaciones de Usuarios de Agua.

ARTICULO 3°- Notificar, la presente resolucion a la Junta de Usuarios de Olmos, y remitir copia
fedateada a la Administracion Local de Agua Motupe Olmos La Leche, disponiéndose su publicacion en el portal

alentin Pineda
DIRECTOR
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