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06 JUN. 2018

Piura,
VISTO:

La Resolucion Administrativa N® 087-2018-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL, de fecha 30.01.2018, emitida por la
Administracion Local de Agua Chancay Lambayeque, contenida en el expediente administrativo signado con CUT
N°® 43387-2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 11.2) del articulo 11° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del
/ ”#o Procedimiento Administrativo General (LPAG), aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefiala
g I g‘o{e“f‘ jue, la nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto, si se tratara de
GemeyMurio &fin acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por
esolucion de la misma autoridad;

Que, el articulo 211° del TUO de la Ley N° 27444, regula la nulidad de oficio bajo los siguientes términos:

211.1) en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales; asimismo, el numeral 211.2) la nulidad de oficio solo pude ser declarada por funcionario jerarquico

=~ superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta
/o \somettda a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademés de

S Ve

;’;_? ,,Eieclarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes
\ ":M dhats ;Eﬁara ello. En este caso, este extremo sdlo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible
I\\‘::? :1; S7A

v/pronunaarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momente en que el vicio se
“‘_ 8 produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para
gjercer su derecho de defensa; 211.3) la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos;

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 087-2018-ANA-AAA JZ-ALA.CHL, la Administracion Local de
Agua Chancay Lambayeque, resolvio entre otros aspectos, lo siguiente:

(i) ARTICULO PRIMERO.- Declarar a la Comision de Usuarios del Sub Sector Hidraulico
Chongoyape conformada por los usuarios que utilizan las aguas del rio Chancay Lambayeque
comprendida en el Sub Sector Hidraulico Chongoyape del Sector Hidraulico Menor Chancay
Lambayeque Clase A, ambito de la Administracion Local de Agua Chancay Lambayeque,
adecuado a la Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua, Ley N° 30157 y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI.

(ii) ARTICULO SEGUNDO.- Disponer la inscripcion de la adecuacion de la Comision de Usuarios
del Sub Sector Hidraulico Chongoyape, en el Registro Nacional de Organizaciones de Usuarios
de Agua de la Autoridad Nacional del Agua.

(iii) ARTICULO TERCERO.- Disponer la modificacién de la denominacion de la Comision de
Regantes del Subsector de Riego Chongoyape; siendo su denominacion Comision de Usuarios
del Sub Sector Hidraulico Chongoyape, jurisdiccion de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico
Menor Chancay Lambayeque Clase A, ambito de la Administracion Local de Agua Chancay
Lambayeque, de conformidad a la Ley N® 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de
Agua y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI y la Resolucion
Jefatural N® 269-2017-ANA,

(iv) ARTICULO CUARTO.- Disponer que la Comision de Usuarios del Sub Sector Hidraulico
Chongoyape, comprendido en el Sector Hidraulico Menor Chancay Lambayeque - Clase A,
implemente las disposiciones que la Autoridad Nacional del Agua en el marco de la Ley de las
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Organizaciones de Usuarios de Agua, Ley N° 30157 y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2015-MINAGRI.

Dicho acto administrativo, fue notificado el 16.02.2018 a la Comision de Regantes del Sub Sector de
Riego Chongoyape, conforme consta del cargo del acta de notificacion obrante a folios 39 del presente
expediente administrativo.

Asimismo, cabe mencionar que la referida resolucion se encuentra inscrita en registros publicos, en el
Asiento A00003 de la partida registral N° 02109834 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina
Registral de Chiclayo - SUNARP.

Que, la Direccion ce Organizaciones de Usuarios de Agua (DOUA), mediante el Informe N° 053-2018-
ANA-DOUA, concluye lo siguiente:

La Resolucion Administrativa N° 087-2018-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL, de fecha 30 de enero de 2018
emitida por la Administracion Local de Agua Chancay Lambayeque, contiene vicios que conforme el
articulo 10 del TUQ de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, causan su nulidad por contravenir a la Ley N° 30157 — Ley
de Organizaciones de Usuarios de Agua, su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-
2015-MINAGRI, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N°® 269-2017-
ANA.

Que, a manera de antecedente, se debe indicar que, el procedimiento se inicid con la solicitud presentada
por la Comisién de Regantes del Sub Sector de Riego Chongoyape, el 26.01.2018 ante la Administracion Local de
Agua Chancay Lambayeque, con la cual peticionaba la adecuacion de organizacion de usuarios de agua a la Ley
N° 30157, Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N® 005-
2015-MINAGRI; adjuntando para tales efectos copia legalizada del Acta donde se incluia la adecuacion a los
estatutos;

Que, en cuanto al proceso de adecuacion de las organizaciones de usuarios de agua a los alcances de la
Ley N° 30157, el Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-2015-MINAGRI, establecié en el inciso a) de su Tercera Disposicion Complementaria Transitoria
que, la Autoridad Nacional del Agua iniciara el proceso de adecuacion organizacional de las actuales juntas de
usuarios, comisiones y comités de usuarios a los alcances de la Ley N® 30157 y el presente Reglamento. El plazo
de adecuacion debera concluir antes del 31 de marzo de 2016;

Que, para el cumplimiento de la citada Tercera Disposicion Complementaria Transiteria, la Autoridad
Nacional del Agua emiti6 la Resolucion Jefatural N° 265-2015-ANA, con la cual se dictan lineamientos que faciliten
el proceso de adecuacion de las organizaciones de usuarios de agua a la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones
de Usuarios de agua, su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI y la elaboracion de
sus estatutos; estableciendo en el numeral 6.1) del articule 6° que, las organizaciones de usuarios de agua
deberan presentar sus solicitudes de adecuacion dentro de un plazo maximo que vence el 29 de febrero de 2016,
ello a fin de concluir su procesa dentro del plazo previsto en el literal ¢} de la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua, aprobado por Decreto Supremo N°
005-2015-MINAGRI,

Que, a través del Decreto Supremo N° 013-2017-MINAGRI, se dictan disposiciones para asegurar la
gobernabilidad de las organizaciones de usuarios de agua, la adecuacion de oficio de sus estatutos a la Ley N°
30157 y su Reglamento, la renovacion de sus consejos directivos para el periodo 2017-2020, asi como viabilizar
las inscripciones de los actos inscribibles, como es el caso de la adecuacion al nuevo marco legal;

Que, respecto a |z nulidad de oficio de los actos administrativos; de acuerdo a lo sefialado en el articulo
211° del TUC de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Suprema N® 006-2017-
JUS, la facultad para declarar la nulidad de un acto administrativo se encuentra sometida a reglas que deben ser
respetadas por la Administracién Publica en el ejercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:
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conferidas por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAGRI, al declarar adecuada una comision, en funcion de unos
estatutos que, ademas violentan de manera clara y expresa la Ley N° 30157 y su Reglamento;

Que, el articulo 211° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que, en caso de
declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de
defensa, formalidad que se ha cumplido por medio de la Notificacion N° 127-2018-ANA-AAA-JZ-V, sin que hasta la
fecha se haya absuelto el traslado de la misma; asimismo, indicar que con escrito presentado el 21.05.2018, la
organizacion de usuarios solicitd ampliacion del plazo otorgado para absolver el traslado;

Que, al respecto indicar que el numeral 145.2 del articulo 145° del TUO de la LPAG, establece que la
sgrorroga del plazo se aplica en el procedimiento administrativo general solo en los casos de actuacion de pruebas,
Yde emision de informes o dictamenes. Por lo cual, no es aplicable al presente caso, debiendo desestimarse dicha
solicitud;

Que, en vista de lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Administrativa concluye que la Resolucion
Administrativa N°® 087-2018-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL, incurrio en las causales de nulidad previstas en los numerales
1) y 2) del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
\General (LPAG), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, los que sefialan que son vicios del
- ‘acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la constitucion, a las leyes o a las
2 normas reglamentarias y el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
" alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°; razén por la cual, corresponde

declarar la nulidad de oficio de dicha resolucion; al amparo de lo dispuesto en los numerales 211.1) y 211.2) del
articulo 211° del referido TUO;

Que, asimismo, el numeral 225.2) del articulo 225° del TUO de la LPAG, sefala que, constatada la
existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo
del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo
del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento que el vicio se produjo;

Que, en el presente caso, al no contarse con los elementos suficientes para resolver el fondo del asunto,
corresponde reponer el procedimiento administrativo hasta el momento en que la Administracion Local de Agua
Chancay Lambayeque emita nueva resolucion administrativa conforme lo establece la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 013-2017-MINAGRI y el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N°
269-2017-ANA,;

Que, asimismo, el numeral 11.3 del articulo 11° del TUO de la LPAG, establece que la resolucion que
declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conacida por el superior jerarquico;

Que, de la misma manera el literal d) del numeral 226.2 del articulo 226° del TUO de la LPAG, expresa
que son actos que agotan la via administrativa: El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos
administrativos en los casos a que se refieren los articulos 211° y 212 ° de la mencionada Ley,

Que, finalmente, el CV Pleno del Tribunal Registral de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos ha aprobado como precedente de observancia obligatoria la “INSCRIPCION DE NULIDAD DECLARADA
EN SEDE ADMINISTRATIVA" disponiendo que: “La resolucion administrativa que declara la nulidad de un acto
administrativo inscrito es titulo suficiente para extender el correspondiente asiento cancelatorio”; en ese sentido,
debe extenderse en la partida registral N° 02109834 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de
Chiclayo, perteneciente a la Comision de Regantes del Sub Sector de Riego Chongoyape, el respectivo asiento
cancelatorio del Asiento A00003 donde obra inscrita la adecuacion a la Ley y su Reglamento a causa de la emision
de la Resolucion Administrativa N° 087-2018-ANA-AAA JZ-ALA.CHL;

Que, estando a lo opinado por el Area Legal y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos; su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 001-2010-AG y el Reglamento de




RESOLUCION DIRECTORAL No.j:ago -2018-ANA-AAA-JZ-V

a) Competencia: Es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emiti¢ el acto a invalidar o, en
caso de no estar sometida a subordinacion, por el mismo érgano emisor.

b) Plazo: Dos (02) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

c) Causal: Los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el articulo 10°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés pulblico o lesionen derechos fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: Ademas de declararse la nulidad, en caso de contar con los
elementos suficientes, se podra emitir decision sobre el fondo del asunto.

Que, de la revision de la constancia de notificacion de la Resolucion Administrativa N°® 087-2018-ANA-
AAA JZ-ALA.CHL, se advierte que, ésta fue notificada a la Comision de Regantes del Sub Sector de Riego
Chongoyape el 16.02.2018, por lo que, de conformidad con el numeral 216.2) del articulo 216° y el articulo 220°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, dicho acto administrativo adquiri¢ la calidad de firme
el 12.03.2018;

Que, en ese sentido, siendo que el plazo de dos (02) afios para que sea declarada la nulidad de la
Resolucion Administrativa N° 087-2018-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL vence el 12.03.2020, se concluye que esta
Autoridad Administrativa cuenta con facultades para efectuar la revision de oficio del referido acto administrativo y
de declarar la nulidad del mismo en caso se identifique que éste adolece de alguno de los vicios sefialados en el
articulo 10° del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, la Resolucion Administrativa N° 087-2018-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL, ha sido emitida tomando como
base las normas generales que regulan a las organizaciones de usuarios de agua, como es la Ley N° 30157 y su
Reglamento y, en base a las normas complementarias como es el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAGRI y la
Resolucion Jefatural N° 269-2017-ANA, donde la primera sefiala que |a adecuacion a las normas generales es de
oficio, mientras que la segunda aprueba los nuevos estatutos para tal fin;

Que, no obstante, en el “Visto" de la mencionada resolucion administrativa, se advierte que, la propia
comision de usuarios, solicita a la ALA Chancay Lambayeque la aprobacion de la adecuacion y cambio de
denominacion; asimismo, en el octavo considerando del citado acto administrativo, se advierte que, dicha
organizacion mediante asamblea del 20 de diciembre de 2017, acuerdan aprobar su nuevo estatuto, que no se
ajusta al Anexo N° 03 de la Resolucion Jefatural N® 269-2017-ANA, transgrediéndola en varios extremos;

Que, asimismo se acvierte que la Comision de Usuarios, tampoco ha tomado en cuenta los articulos 41° y
42° del Anexo N° 03 de la Resolucion Jefatural N° 269-2017-ANA, pues en ellos, se precisan la informacion
minima que debe contener las actas emitidas por el Comité Electoral y el Comité de Impugnaciones para el
respectivo tramite registral en los registros publicos;

Que, por lo antes expuesto, se advierte que, la Resolucion Administrativa N® 087-2018-ANA-AAA.JZ-
ALA.CHL de fecha 30.01.2078, no ha cumplido con la disposicion expresa del Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAGRI, pues dicha adecuacion no ha sido efectuada de oficio, peor aln, aprueba un estatuto que contiene
articulos que contravienen a la Ley N° 30157 y su Reglamento y, que actualmente vienen generando publicidad
frente a terceros, pues dicho estatuto se encuentra inscrito en los registros pablicos y podria lograr que se inscriban
actos y acuerdos contra el texto expreso de la Ley y su Reglamento;

Que, asimismo, al haber vencido en marzo de 2016, el plazo para la adecuacion voluntaria (a pedido de
parte y cumpliendo todos los requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley N° 30157), el Decreto Supremo
N® 013-2017-MINAGRI, establece que, mediante acto administrativo, la Autoridad Nacional del Agua inscribe la Ley
N°® 30157 y su Reglamento en reemplazo de los estatutos aprobados conforme el marco legal anterior (Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria), ademas que, puede inscribir el cambio de su denominacién conforme al
articulo 17° del Reglamento y que, una vez adecuados de esta forma, las organizaciones de usuarios pueden
aprobar nuevos estatutos mediante asambleas generales, pero ya sin la intervencion de la Autoridad Nacional del
Agua, que no sea la utilizacion de los modelos de estatutos aprobados por la Resolucion Jefatural N° 269-2017-
ANA. En ese sentido, la Administracion Local de Agua Chancay Lambayeque, ha excedido las facultades
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Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacicnal del Agua, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2017-
MINAGRI;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Desestimar la solicitud presentada por la Comision de Regantes del Sub Sector de
Riego Chongoyape sobre ampliacion de plazo para absolver el traslado de la Notificacion N° 127-2018-ANA-AAA-
JZ-V.

ARTICULO 2°.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Administrativa N° 087-2018-ANA-
AAA JZ-ALA.CHL que declard la adecuacion de la Comision de Regantes del Sub Sector de Riego Chongoyape a
la Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua, Ley N° 30157 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 005-2015-MINAGRI, mediante la aprobacion de un nuevo estatuto, el cual contraviene el orden juridico.

ARTICULO 3°- Retrotraer el procedimiento administrativo hasta el momento en que la Administracion
Local de Agua Chancay Lambayeque emita nueva resolucion Administrativa conforme lo establece la Tercera
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 013-2017-MINAGRI y el articulo 2° de la Resolucion
Jefatural N° 269-2017-ANA.

ARTICULO 4°.- Disponer que la Oficina Registral de Chiclayo de la SUNARP extienda en la Partida
gistral N° 02109834 del Registro de Personas Juridicas, el respectivo asiento cancelatorio del Asiento A00003,
~én el cual obra inscrita la Resolucion Administrativa N°® 087-2018-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL y un estatuto que
#“contraviene el orden juridico vigente.

ARTICULO 5°- Dar por agotada la via administrativa, de conformidad con el literal d) del numeral 226.2
del articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO 6°- Notificar la presente resolucion a la Comision de Regantes del Sub Sector de Riego
Chongoyape, Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Chancay Lambayeque y remitir copia fedateada al
Secretario Técnico de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Autoridad
Nacional del Agua, a efectos que haga efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, asi como a la
Administracion Local de Agua Chancay Lambayeque, disponiendose la publicacion en el portal institucional de la
Autoridad Nacional del Agua, conforme a ley.

Registrese, comuniquese y archivese

MINISTERIO DE
AUTORIDAD NA
AUTORIDA®ADMIN
JEQUAQTEFE




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5

