RESOLUCION DIRECTORAL N° 9y  -2019-ANA-AAA.M

Cajamarca, 9 § AGN. 2019

VISTO:

El expediente administrativo ingresado con CUT N.° 88353 - 2018, sobre Procedimiento
Administrativo Sancionador, instruido por la Administracion Local de Agua Huari, iniciado contra la
Municipalidad Distrital de Paucas, por infraccion en materia de recursos hidricos, consistente en construir
obras hidraulicas en fuente natural, sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, y;

CONSIDERANDO:

Que, sobre la potestad sancionadora se debe sefialar que es aquella facultad que tiene la
administracion publica para imponer sanciones administrativas a través de un procedimiento
administrativo sancionador previo, entendiendo a la sancién administrativa como aguel mal que se le
impone al administrado como consecuencia de la comision de una conducta ilicita, y entendiendo a la
sancion como la privacion de un bien o un derecho o la imposicion de un deber al infractor;

Que, respecto de los deberes del Estado el articulo 44° de la Constitucion Politica del Peri de
1993, establece que: “Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y
promover ef bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrolio integral y equilibrado de
la Nacion’”,

Que, acerca del ejercicio de la potestad sancionadora de la administracion piblica el articulo 249°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, establece
lo siguiente: "El gfercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a
quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda
asumiria o delegarse en 6rgano distinto”,

Que, sobre el gjercicio de la potestad sancionadora de la Autoridad Nacional del Agua, en materia
de recursos hidricos, el articulo 274° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, establece que: “La Autoridad Nacional del Agua ejercera la facultad
sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o al Reglamento por parte
de las personas naturales o juridicas publicas o privadas sean o no usuarios de agua”,

Que, sobre la infraccion en materia de agua el articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos — Ley
N°® 29338, establece lo siguiente: “Constituye infraccion en materia de agua, foda accion u omision
tipificada en la presente Ley. El Reglamento establece el procedimiento para hacer efectivas las
sanciones”,

Que, sobre las acciones constitutivas de infracciones en materia de recursos hidricos, el numeral 3
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos — Ley N° 29338, que establece: “La ejecucion o
modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; en concordancia
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00N el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos — Decreto Supremo N°
‘gp@EW:B % %\ 001-2010-AG, que establece: “Son infracciones en materia de recursos hidricos las siguientes (...) b)
ING. NCESLAO

»

€ Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo,
permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a ésta 0 en
la infraestructura hidraulica mayor pablica”;

<

CIEZA HORNA

Que, mediante escrito de fecha 22 de mayo del 2018 (fs. 01), el Presidente de la Comision de
Usuarios Chichoragra, manifesto lo siguiente: *(...) en el sector de Santa Cruz Picuto y Palanca del distrito

susawaocois f de la quebrada Chinchoragra, el cual no cuenta con la autorizacion respectiva de la Autoridad Nacional

aeatienel /- del Agua; a la vez la ejecucion de la obra va a perjudicar a los seis (6) comités de usuarios de agua que
cuentan con su licencia de uso de agua con fines agrarios, dicha obra la viene ejecutando la
Municipalidad Distrital de Paucas (...)"; solicitando, de manera urgente, Inspeccion Ocular,

Que, con fecha 05 de junio del 2018, se realizd la inspeccidn ocular sefialada en el considerando
precedente, la misma que se llevo a cabo en el sector de Santa Cruz Picuto y Palanca del distrito de
Paucas; lugar donde se constato in situ o siguiente:

1. Se verificd la construccion de ejecucion de cbras de aprovechamiento hidrico en la quebrada
Chinchoragra, como son una captacion de concreto armado de dimensiones de 0.30 m. x
0.38 m., se ubica en las coordenadas UTM WGS 84: 261 238 E: 8 985 022 N; a 3617 msnm;
un desarenador de dimensiones 2.76 m. x 0.80 m. x 1.55 m., se ubica en las coordenadas
UTM WGS 84: 291 210 E: 8 985 103 N; a 3576 msnm.; la construccion de un reserverio de
concreto armado de dimensiones 15 m. x 15 m x 2.40 m. de espesor 0.20 m., ubicado entre
las coordenadas UTM WGS 84: 291 424 E: 8 986 910 N; a 3 513 msnm, también se ha
instalado tuberias de pvc de 4" en la salida del punto de capitacion, en una longitud de 800
m. hasta el reservorio.

2. Se constatd que estas obras de aprovechamiento hidrico no cuentan con la autorizacion
correspondiente de la Autoridad Nacional del Agua.

Que, analizados los hechos y en merito a lo constatado en la diligencia de su proposito, la
Administracion Local de Agua Huari, emitic Informe Técnico N°® 099-2018-ANA-AAA-VI M/ALA
HUARI/PRH-JCMQ, de fecha 10 de julio de 2018, en el cual concluyo que:

1) Existe la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico en la quebrada Chinchoragra
como una (1) captacion de concreto armado de dimensiones de 0.30 m. x 0.38 m., se
ubica en las coordenadas UTM WGS 84: 261 238 E: 8 985 022 N; a 3617 msnm; un
desarenador de dimensiones 2.76 m. x 0.80 m. x 1.55 m., se ubica en las coordenadas
UTM WGS 84: 291 210 E: 8 985 103 N; a 3576 msnm.; la construccion de un reservorio
de concreto armado de dimensiones 15 m. x 15 m x 2.40 m. de espesor 0.20 m., ubicado
entre las coordenadas UTM WGS 84: 291 424 E: 8 986 910 N; a 3 513 msnm, también se
ha instalado tuberias de pvc de 4" en la salida del punto de captacion, en una longitud de
800 m. hasta el reservorio.

2) La Autoridad Nacional del Agua no ha otorgado ninguna autorizacién de ejecucidn de
obras con fines de aprovechamiento hidrico para el desarrollc del proyecto “Ampliacion y
Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Riego en los sectores de Santa Cruz
de Picuto, Palanca y Pucyush del distrito de Paucas, provincia de Huari, regién Ancash’.

3) Los hechos descritos se encuentran prescritos como infraccion, previstos en el numeral 3
del articulo 120° de la Ley 29668, Ley de Recursos Hidricos, concordante el literal “b” del
articulo 277°del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2010-AG.

4) Se recomienda el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra la
Municipalidad Distrital de Paucas.
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Que, la Administracion Local de Agua Huari, mediante Notificacion N° 0064-2018-ANA-AAA-VI M-
ALA-HUARI, con fecha 08 de naviembre del 2018, notificd el inicio del procedimiento administrativo
sancionador a la Municipalidad Distrital de Paucas, por la presunta comision de la infraccion en
materia de recursos hidricos tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos — Ley N° 29338, concordante con el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos — Decreto Supremo N° 001-2010-AG, que establece lo siguiente: “Son infracciones
en materia de recursos hidricos las siguientes (...) b) Construir o modificar, sin autorizacién de la
Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes
naturales de agua, los bienes naturales asociados a ésta o en fa infraestructura hidraulica mayor
publica"; concediéndole a la entidad edil un plazo de cinco dias (05) habiles a fin de que presenten
sus descargos;

Que, mediante Oficio N® 160-2018-MDP/A de fecha 22 de noviembre del 2018, la Municipalidad
Distrital de Paucas, a través de su Alcalde, presentd sus descargos sobre la imputacion de la infraccion,
fundamentando basicamente lo siguiente:

1. Cabe manifestar mi preocupacion asi como el compromiso de mejorar dicha situacion,
consecuentemente asumir responsabilidades; por cuanto el desconocimiento de la norma
especifica imposibilitd realizar el tramite respectivo de la autorizacion para la ejecucion del
proyecto, incluso cuando el presupuesto para dicho tramite fue considerado al momento de la
aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto cuestionado; asi como asumir la
responsabilidad del equipe técnico municipal quienes realizaron una interpretacion erronea al
contar con la autorizacion solamente para realizar los estudios, sin advertir los enunciados
normativos sobre |a obligatoriedad de la autorizacion también para la ejecucion del proyecto.

2. En consecuencia el suscrito se somete a las diligencias respectivas y brindar las facilidades
del caso en el presente caso, reiterando que el referido proyecto, es de beneficio para
nuestra poblacion netamente agricultor y que su intervencion del recurso hidrico se
desarrolld, cautelando los derechos de los demas usuarios que dan uso a dicho recurso.

Que, culminada la etapa de instruccion del procedimiento administrativo sancionador, la
Administracion Local de Agua Huari, en su condicion de autoridad instructora, emite el informe final de
instruccion, consignado como Informe Técnico N® 027-2019-ANA-AAA-VI.M-ALA HUARI, de fecha 04 de
abril del 2019, en el cual concluye lo siguiente:

1. Se ha determinado que existe la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico en
la quebrada Chinchoragra como son una (1) captacion de concreto armado de
dimensiones de 0.30 m. x 038 m. la que se encuentra ubicada en las coordenadas
UTM WGS 84: 261 238 E: 8 985 022, a 3617 msn; un (1) desarenador de
dimensiones de 2.76 m. x 0.80 m. x 1.55 m. ubicada en las coordenadas UTM WGS
84. 291 210 E: 8 985 103 N; a 3576 msnm; la construccion de un reservorio de
concreto armado de demisiones 15 m. x 15 m. x 240 m. de espesor 0.20 cm.
ubicado entre las coordenadas UTM WGS 84: 291 424 E: 8 986 910 N; a 3513
msnm; también se ha instalado tuberias de pvc de 4" en la salida del punto de
captacién de una longitud de 800 m. hasta el reservorio.

2. Se ha determinado que la Municipalidad Distrital de Quivilla ha cometido infraccion a
la Ley de Recursos Hidricos; la infraccion consiste en construir, sin autorizacion de
la Autoridad Nacional del Agua, tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos — Ley N® 29338, concordante con €l literal b) del articulo 277°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos — Decreto Supremo N° 001-2010-
AG.

3. Recomienda que se imponga Municipalidad Distrital de Paucas una multa de 3.0 UIT
al haberse calificado la infraccion como grave.

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444; mediante Notificacion N° 034-
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2019-ANA-AAA-VI M-ALA-HUARI, de fecha 11 de abril del 2019, se notificé a la Municipalidad Distrital
de Paucas, el Informe Final de Instruccion del procedimiento administrativo sancionador (Informe
Técnico N® 027-2019-ANA-AAA-VI M-ALA HUARI, de fecha 04 de abril del 2019), a través del cual se
les da a conocer la infraccion que se les imputa y la sancién que se les esta imponiendo,
concediéndoles un plazo no menor de cinco (05) dias habiles, a fin de que realice sus descargos
correspondientes;

CIEZA HORNA
DIRECTOR

Que, la Municipalidad Distrital de Paucas, pese a estar debidamente notificada, no realizd sus
descargos respecto de la notificacion del informe final de instruccion;

Que, en el presente caso, y de las acciones previas realizadas por el organo instructor, se ha
determinado con certeza la comision de la infraccion administrativa en materia de recursos hidricos
consistente en ejecutar obras de aprovechamiento hidrico sin la autorizacién correspondiente;

SUAREZ RIVADE

COORDINADOR DE
AREA TECHI

Que, de acuerdo al principio de causalidad, contemplado en el numeral 8 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenada de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, en la etapa de
instruccion del procedimiento sancionador se ha demostrado que los responsables de la conducta
€\ infractora es la Municipalidad Distrital de Paucas;

Que, el principio de razonabilidad contemplado en el articulo 1.4 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto (nico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece,
que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando impongan sanciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre
los medios a emplear y los fines publicos que deba futelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido; en ese sentido, de una interpretacion literal del
mencionado precepto legal podemos inferir tres requisitos que deben fomarse en cuenta para poder
determinar el contenido del principio de razonabilidad en materia de decisicnes administrativas; estos
son: 1). El principio de razonabilidad se aplica a decisiones de la autoridad administrativa, que creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados, 2). El principio de razonabilidad se aplica a decisiones de la autoridad administrativa que
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida; 3). El principio de razonabilidad obliga a
que las decisiones de la autoridad administrativa mantengan la debida proporcion entre los medios a
emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido.

Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia del 5 de julio de 2004, (Expediente N.° 0090-2004-
AA/TC), respecto del Principio de Razonahilidad, ha sefialado: “La razonabilidad implica que el acto
estatal debe mantener su justificacidn logica y axiologica en los sucesos o circunstancias que fueran.
Asi, la doctrina exige que se produzca una consonancia entre el hecho antecedente ‘creador” o
‘motivador” del acto estatal y el hecho consecuente derivado de aquél. En consecuencia, la
razonabilidad comporta una adecuada relacién l6gico-axiologica entre la circunstancia motivante, el
objeto buscado y el medio empleado™;

Que, sobre las sanciones aplicables en materia de recursos hidricos, el numeral 279.1 del articulo
279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos — Decreto Supremo N° 001-2010-AG, establece
que las conductas sancionables o infracciones calificadas como graves darén lugar a una sancion
administrativa de multa mayor de dos (02) UIT y menor de cinco (05) UIT. En el presente caso, de
acuerdo al informe de la autoridad instructora, se ha calificado la infraccion como grave,
correspondiendo aplicar una sancién de multa de 3.0 Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo a la
valorizacion economica de la infraccion;

Que, estando a lo opinado por la Administracion Local de Agua Alto Marafién y el Informe Legal
N° 632-2019-ANA-AAA M.ALJEHDP, en uso de las funciones y atribuciones conferidas a esta Autoridad
en el articulo 46° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua
aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2017-MINAGRI;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sancion administrativa de multa de tres punto cero (3.0)
». Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pagoe, a la Municipalidad Distrital de
“\ Paucas, por infraccion en materia de recursos hidricos, consistente en ejecutar obras de
>l aprovechamiento hidrico sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

SUAREZ RIVADENEY

ING. ARRUIMEDES BENJ PMIN

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la multa impuesta en la presente Resolucion sera

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que en caso de incumplimiento del pago de la multa se
remitira el expediente a la Unidad de Ejecucién Coactiva de la Autoridad Nacional del Agua, para que
proceda de acuerdo a sus atribuciones.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER Ia inscripcion de la presente sancion en el Registro de
Sanciones de la Autoridad Nacional del Agua, a cargo de la Direccion de Administracion de Recursos
Hidricos.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Administracion Local del Agua Huari, la notificacion de

la presente resolucion a la Municipalidad Distrital de Paucas; del mismo modo hagase de conocimiento
al Presidente de la Comision de Usuarios Chinchoragra; en el modo y forma de ley.

Registrese y Comuniguese;

Autoridad Admipistrativa del Agua Marafion
Autoridad Nacional del Agua
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