RESOLUCION DIRECTORAL N° ¢3( -2019-ANA-AAA.M

Cajamarca, 9 & JUL. 201%
VISTO:

El expediente tramitado con CUT N° 117173-2018, sobre Procedimiento Administrativo
Sancionador, instruido por la Administracion Local de Agua Huamachuco, contra la Municipalidad
Provincial de Sanchez Carrion, por infraccion en materia de recursos hidricos, consistente en “Dafiar
obras de infraestructura piblica”, y;

CONSIDERANDO:

Que, sobre la potestad sancionadora se debe sefialar que es aquella facultad que tiene la
administracion publica para imponer sanciones administrativas a través de un procedimiento
administrativo sancionador previo, entendiendo a la sancion administrativa como aquel mal que se le
impone al administrado como consecuencia de la comisidn de una conducta ilicita, y entendiendo a la
sancion como la privacion de un bien o un derecho o la imposicién de un deber al infractor;

Que, respecto de los deberes del Estado el articulo 44° de la Constitucion Politica del Per( de

1993, establece que: “Son deberes primordiales del Estado; defender la soberania nacional; garantizar la

plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad;

/ v":éi_\'.‘;;;;gg, y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado
A ﬁ“’"ﬁé de la Nacion”;

SUASEZ FIVADENEY

COORDIRADOR
AREA TECHICA

Que, acerca del ejercicio de la potestad sancionadora de la administracion pablica el articulo 249
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, establece
lo siguiente: “El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a
quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda
asumirla o defegarse en 6rgano distinto™

Que, sobre el ejercicio de la potestad sancionadora de la Autoridad Nacional del Agua, en materia
de recursos hidricos, el articulo 274° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, establece que: “La Autoridad Nacional del Agua ejercera la facultad
sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en fa Ley o al Reglamento por parte
de las personas naturales o juridicas publicas o privadas sean o no usuarios de agua’,

Que, sobre la infraccion en materia de agua el articulo 120 de la Ley de Recursos Hidricos — Ley
N°® 29338, establece lo siguiente: “Constituye infraccion en materia de agua, toda accion u omision
tipificada en la presente Ley. El Reglamento establece el procedimiento para hacer efeclivas las
sanciones™

Que, sobre las comision de las infracciones en materia de recursos hidricos, el numeral 12 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos N® 29338, en concordancia con el literal o) del articulo 277°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, D.S N® 001-2010-AG; establece que constituye infraccion
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en materia de recursos hidricos, “Dafiar, obstruir o destruir las obras de infraestructura hidraulica plblica
o cualquier bien asociado al agua natural o artificial’;

ING. WENCESLAD
CIEZA HORNA

DIRECTOR

Que, sobre la actividad de fiscalizacion el numeral 239.1 del articulo 239 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°® 27444, establece lo siguiente: “La actividad
de fiscalizacién constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision, control o
inspeccion sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los
administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contrafos con el Estado u otra fuente
juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del riesgo, de gestion del riesgo y
tutela de los bienes juridicos protegidos”;

Que, en materia de recursos hidricos la actividad de fiscalizacion es realizada por las
Administraciones Locales de Agua, en ese sentido el numeral 47.1 del articulo 47 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-
2017-MINAGRI, establece lo siguiente: “Las Administraciones Locales de Agua, son las Unidades
Orgénicas de la Autoridades Administrativas del Agua, que administran los recursos hidricos en sus
respectivos a@mbitos territoriales (...)". Sobre las funciones de estas Administraciones el literal c) del
articulo 48, del mismo cuerpo legal, establece que: “Las Administraciones Locales de Agua tienen las
siguientes funciones. (...) c) Ejecutar acciones de supervision, control, vigilancia y fiscalizacion para
asequrar el uso sostenible, la conservacion y la proteccion de la calidad de fos recursos hidricos; asf como
instruir procedimientos sancionadores por infraccion a la normativa de recursos hidricos y por
incumplimiento de las funciones de fas organizaciones de usuarios de agua”,

Que, mediante escrito presentado el 04 de julio de 2018, Homero Catalan Vera, Roger Wilder
Catalan Vera y Segunda Lorenza Vera Arteaga, denuncian que el Canal Molino Grande N° 2, en la
interseccion de la Calle La Amistad, la Av. Los Intelectuales y Eloy Hulero en el sector Nueva Cruz Blanca,
viene siendo destruido por la ejecucion de obras civiles (desague y pavimentacion) por parte de la
Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién. Por tales motivos, solicitan se realice una constatacion para
la verificacion de los hechos;

Que, en cumplimiento de su funcién de fiscalizacion, con fecha 12 de octubre de 2018, la
Administracion Local de Agua Huamachuco, realiza una inspeccion ocular en el Canal EI Molino Grande
N° 2, en donde se verificd que en las intersecciones de |a calle La Amistad y Av. Los Intelectuales, en las
coordenadas UTM WGS 84, E: 825 465 y N: 9 133 583 a 3 279 msnm, se ha destruido el Canal El Molino
Grande N° 2, perjudicando a los usuarios de aguas que cuentan con licencia de uso de agua otorgado
mediante Resolucion Directoral N 541-2013-ANA-AAA M;

Que, en base a lo constatado la Administracion Lacal de Agua Huamachuco, en su condicion de
Autoridad Instructora del procedimiento administrativo sancionador, emite el Informe Técnico N°® 099-
2018-ANA-AAA M-ALA HUAMACHUCO/OHMR, de fecha 30 de noviembre de 2018, en el cual concluye
que concurren circunstancias para el inicio del procedimiento administrativo sancionador contra la
Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion, por infraccion en materia de recursos hidricos, consistente
en ‘Dafiar obras de infraestructura piblica”, tipificada en el numeral 12 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos N® 29338, en concordancia con el literal o) del articulo 277° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos, D.S N° 001-2010-AG;

Que, la Administracion Local de Agua Huamachuco, mediante Notificacion N° 322-2018-ANA-
AAA M/ALA Huamachuco, con fecha 12 de diciembre de 2018, se notifica a la Municipalidad Provincial
de Sanchez Carrion, el inicio del procedimiento administrativo sancionador, por haber cometido infraccion
administrativa en materia de recursos hidricos, consistente en “Dafiar obras de infraestructura piblica”,
concediéndole un plazo de cinco (05) dias habiles para que formule sus descargos;

Que, mediante Oficio N° 1945-2018-MPSC/GEIDUR-AOGR, de fecha 20 de diciembre de 2018,
la Municipalidad Provincial de Sanchez Carridn, presenta sus descargos, adjuntando el Informe N° 328-
2018 MPSC/GEIDUR/ASLO/GOFR, de fecha 14 de diciembre de 2018, argumentando basicamente que:
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1) Los trabajos de ejecucion de la obra iniciaron el 02 de julio de 2018 y culminaron el 31 de agosto de
2018, pero que en su ejecucion ningln poblador manifesté que necesitaba hacer uso del canal de regadio.
2) De la revision de los planos topogréficos del expediente técnico no se encuentra plasmado alglin canal
de regadio, como tampoco se contemplan la construccion de infraestructura para un canal de riego,
limitandose a la construccion de pavimento, cunetas y veredas;

Que, concluida la etapa de instruccion del procedimiento sancionador, la Administracion Local de
Agua Huamachuco, formula su informe final de instruccion el mismo que se encuentra consignado como
Informe Técnico N° 009-2013-ANA-AAA-M-ALA HUAMACHUCO-AT/OHMR, de fecha 26 de febrero de
2019, en el cual concluye que: 1) Se debe sancionar administrativamente a la Municipalidad Provincial
de Sanchez Carrion con una multa equivalente a 02 UIT, por haber destruido el lateral de primer orden
del Canal Molino El Grande N° 2, desde la coordenada UTM WGS 84, E: 825465 9133598 N a 3274
msnm, hasta la coordenada UTM WGS 84, E: 825 417 _ 9133 776 N a 3 257 msnm. 2) Los hechos
cometidos por la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion constituyen infraccion en materia de
recursos hidricos consistente en “Dafiar obras de infraestructura piblica”, tipificada en el numeral 12 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos N° 29338, en concordancia con el literal o) del articulo 277°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, D.S N° 001-2010-AG;

Que, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444; con fecha 17 de abril de 2019,
mediante Notificacion N° 121-2019-ANA/AAA.M ALA HUMACHUCO, se notifica a la Municipalidad
Provincial de Sanchez Carrion el Informe Final de Instruccién del procedimiento administrativo
sancicnador, concediéndole al administrado un plazo de cinco (05) dias habiles, a fin de que realice sus
descargos;

COOROINAOCR DE
AREA EGAL

Que, la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion, mediante Informe Legal N° 063-2019-
MPSC/GAJ/AIV-JAGB; sefiala que de toda la documentacion existente antes de la ejecucion de la obra
no se evidencia la existencia de alg(in canal que pase por las calles citada y que en el plano de ubicacion
no se muestra la evidencia de un canal de regadio. Por ello sostiene que no se debe sancionar a la
Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién por a ejecucion de la obra “Mejoramiento del Servicio de
Transitividad Vial de la Calle La Amistas y calle Eloy Hulero, Junta Vecinal N° 03, Distrito de
Huamachuco, Provincia Sanchez Carrién — La Libertad”;

Que, como se aprecia el argumento central de la Entidad Edil es que desconocian sobre la
existencia del Canal Molino El Grande N° 2, pues ningln poblador les informé sobre su existencia; hecho
que se contradice con la informacion obrante en el expediente, pues mediante documentos presentados
el 04 de julio de 2018, el 30 de julio de 2018 y reiterado el 11 de octubre de 2018, se da cuenta que los
sefiores Homero Catalan Vera, Roger Wilder Catalan Vera y Segunda Lorenza Vera Arteaga, ponen en
conocimiento a la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién, acerca de la destruccion del mencionado
canal, solicitando una solucion sobre el particular. En consecuencia, el argumento de la Entidad Edil
carece de sustento;

Que, efectivamente los denunciantes afectados por los dafios a la infraestructura hidréulica,
cuentan con un derecho de uso de agua otorgado mediante Resolucién Directoral N°® 541-2013-ANA-
AAAM, de fecha 03 de setiembre de 2013, a través de la cual se otorgd Licencia de Uso de Agua
Superficial con Fines Agricolas, a favor del Comité de Usuarios Molino Grande N° 02, por un volumen
anual de hasta 33 203,52 m? equivalente a un caudal de hasta 2,10 I/s proveniente del rio Grande;

Que, respecto de las funciones de los Operadores de Infraestructura Hidraulica, como en el
presente caso de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Yamobamba Chusgon Margen
Izquierda del Rio Marafién, se debe precisar lo siguiente:

1. Elliteral a) del numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de la Ley de las Organizaciones
de Usuarios de Agua, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI,



RESOLUCION DIRECTORAL N° g8 -2019-ANA-AAA.M

establece que es funcion de las juntas de usuarios, operar y mantener la infraestructura
hidraulica a su cargo, promoviendo su desarrollo.

2. Del mismo mado, el articulo 9 del Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica,
aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 892-2011-ANA, establece que el operador es la
entidad plblica o privada que presta el servicio de suministro o el servicio de monitoreo y
gestion, para cuyo efecto tiene a su cargo la operacion, mantenimiento y desarrollo de la
infragstructura hidraulica.

3. Dentro de las atribuciones que tiene el Operador de Infraestructura Hidraulica, el articulo 10°
del Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica, establece:

“Articulo 10° Atribuciones def operador de infraestructura hidraulica

El operador gjerce en el sector hidraulico a su cargo las atribuciones siguientes:

a) Administrar en forma exclusiva el sector hidraulico, de acuerdo a las disposiciones que
emite la Autoridad Nacional del Agua y el citado Reglamento. {...)

b) Atender los reclamos que presenten los usuarios en fla prestacién del servicio de
suministro y servicio de monitoreo y gestion.

c) Notificar a quienes causen a la infraestructura hidraulica para que realicen la reparacion
inmediata, de lo contrario, el operador gjecuta la reparacién o reposicion y cobra al
causante de los dafios los gastos que estos impliquen, sin perjuicio de ejecutar las
acciones legales correspondiente. {...)

En ese sentido, en este marco normativo, se debe exhortar a la Junta de Usuarios del Sector
Hidraulico Menor Yamobamba Chusgon Margen |zquierda del Rio Marafion, debera de realizar las
acciones necesarias orientadas a la reparacion, reposicién a su estado original del Canal de Riego
Molino Grande N° Z;

Que, estando a lo opinado por la Autoridad Instructora y el Informe Legal N° 530-2019-ANA-
AAAM.AL/EHDP, en uso de las funciones y atribuciones conferidas a esta Autoridad en el articulo 46°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sancién administrativa de multa de 02 Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, a la Municipalidad Provincial de Sanchez Carrién,
por infraccion en materia de recursos hidricos consistente en “Dafiar Obras de Infraestructura Hidraulica
Publica’, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la multa impuesta en la presente Resolucion sera
depositada en |a cuenta corriente de multas de la Autoridad Nacional del Agua, Cuenta N° 0000-877174
del Banco de la Nacion. Una vez efectuado el pago de la multa, el infractor deberd comunicar a la
Autoridad Administrativa del Agua VI Marafién y a la Administracion Local de Agua Huamachuco,
adjuntando el voucher de depésito correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER como medida complementaria, que la Municipalidad
Provincial de Sanchez Carrion, en el plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la netificacion de la
presente resolucion, debera realizar las acciones necesarias para restablecer el canal de riego El Molino
N° 2. El sequimiento de la ejecucion de la presente medida estaré a cargo de la Administracion Local
de Agua Huamachuco, quien debera de informar a esta Autoridad de las acciones realizadas por el
infractor para el cumplimiento de la presente medida.

ARTICULO CUARTO.- EXHORTAR a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor
Yamobamba Chusgon Margen Izquierda del Rio Marafion, para que en el ejercicio de sus atribuciones,
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debera de realizar las acciones necesarias orientadas a la reparacion, reposicion a su estado original
#\ del Canal de Riego Molino Grande N° 2.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER que en caso de caso de incumplimiento del pago de la multa
se remitira el expediente a la Unidad de Ejecucion Coactiva de la Autoridad Nacional del Agua, para
que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER la inscripcién de la presente sancién en el Registro de

Sanciones de la Autoridad Nacicnal del Agua, a cargo de la Direccion de Administracion de Recursos
Hidricos.

-:" EfUN HADE
DiAZ PAfOMING

DOR DE
FEAI. F

ARTICULO SETIMO.- ENCARGAR a la Administracién Local del Agua Huamachuco, la
notificacion de la presente resolucion a la Municipalidad Provincial de Sanchez Carridn, Asimismo,
hagase de conocimiento a los sefiores Homero Catalan Vera, Roger Wilder Catalan Vera, Segunda
Lorenza Vera Arteaga y al Presidente de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Yamobamba
Chusgon Margen |zquierda del Rio Marafion, en el modo y forma de ley.

Registrese y Comuniquese;
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