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CUT: 119823-2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0202-2024-ANA-AAA.M

Cajamarca, 29 de febrero de 2024

VISTO:

El expediente administrativo ingresado con CUT N° 119823-2023, tramitado ante la
Administraciéon Local de Agua Cajamarca, organizado por Gilberto Napoleén Gallardo
Mantilla, identificado con DNI N° 26627921, quien solicita Acreditaciéon de Disponibilidad
Hidrica Superficial con fines agrarios y Autorizacién de Ejecucién de Obras de
Aprovechamiento Hidrico, proveniente de los manantiales 01, 02 y 03; para el desarrollo
del proyecto: “Mejoramiento del Sistema de riego en el caserio Nueva Esperanza, del
distrito de Gregorio Pita - Paucamarca, provincia de San Marcos — Cajamarca”, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, establece que:
“Son funciones de la Autoridad Nacional del Agua las siguientes: (...) 7. otorgar, modificar
y extinguir, previo estudio técnico, derechos de uso de agua, asi como aprobar la
implementacion, modificacién y extincién de servidumbres de uso de agua, a través de los
organos desconcentrados de la Autoridad Nacional,

Que, conforme lo establece el literal ¢) del articulo 46 del Reglamento de Organizacién
y Funciones — ROF de la Autoridad Nacional del Agua — ANA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI, “Las Autoridades Administrativa del Agua ejercen en el
ambito de su competencia las funciones: (...) Aprobar la acreditaciéon de disponibilidad
hidrica para el otorgamiento de derechos de uso de agua (...)";

Que, el numeral 81.1 del articulo 81° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, y modificado por el Decreto Supremo N°
023- 2014-MINAGRI, establece que: “La acreditacion de disponibilidad hidrica certifica
la existencia de recursos en cantidad, oportunidad y calidad apropiados para un
determinado proyecto en un punto de interés”. Asimismo, el numeral 81.2 del referido
articulo, sefiala que la acreditacién de disponibilidad hidrica tiene un plazo de vigencia de
dos (02) anos, no faculta a usar el agua ni ejecutar obras y no es exclusiva ni excluyente”;
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Que, mediante Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, se aprobé el “Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua
y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua”, con el objeto de
regular los procedimientos administrativos que deben seguir los administrados ante
la Autoridad Nacional del Agua para obtener un derecho de uso de agua o una
autorizacién de ejecucion de obras en fuentes naturales de agua o en infraestructura
hidraulica publica multisectorial. En el articulo 13, del mencionado dispositivo legal, Sub
Capitulo | del Capitulo Il del Titulo Ill, se regula el procedimiento de Acreditacion de
Disponibilidad Hidrica mediante Resolucion de la Autoridad Administrativa del Agua,
indicandose los Formatos que debera llenar el administrado, de acuerdo a la naturaleza el
proyecto;

Que, mediante el numeral 79.4 del articulo 79° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, y modificado por el Decreto
Supremo N° 023- 2014-MINAGRI, establece que: “Se podran acumular los
procedimientos Aprobacion de estudios de aprovechamiento hidrico, Autorizacién
de ejecucion de obras con fines de aprovechamiento hidrico, siempre y cuando se
cumplan con todos los requisitos establecidos para ambos casos”

Que, mediante escrito del visto, Gilberto Napoledn Gallardo Mantilla, identificado con
DNI N° 26627921, solicita Acreditacion de Disponibilidad Hidrica Superficial con fines
poblacionales y Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico
proveniente de los manantiales 01, 02 y 03, para el proyecto: “Mejoramiento del Sistema de
riego en el caserio Nueva Esperanza, del distrito de Gregorio Pita - Paucamarca, provincia
de San Marcos — Cajamarca”;

Que, luego de la revisién de los actuados, mediante Notificacion N° 207-2023-ANA-
AAA .M de fecha 04 de julio de 2023, el Area Técnica de la Autoridad Administrativa de Agua
Marafon, realiza observaciones a la solicitud presentada por el administrado,
concediéndoles un plazo de cinco dias habiles a Gilberto Napoledn Gallardo Mantilla, para
que subsane las observaciones;

Que, mediante Carta N° 002-2023-GNGM, de fecha 31 de julio de 2023, el
administrado absuelve las observaciones formuladas a su solicitud;

Que, con fecha 16 de mayo de 2023, Segundo Elias Pastor Roncal y Luisa Irene
Rabanal Romero formulan oposicion al tramite de acreditacion de disponibilidad hidrica y
Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico, sefialando lo siguiente:

a. Quienes formulan oposicion al tramite son propietarios de los predios donde
nacen los manantiales Huaylacena, Los Munmunes y manantiales pie del cerro
pampa del sombrero, adjuntando escrituras de propiedad.

b. Usan el agua de los manantiales sefialados lineas arriba en tiempo de estiaje
para para el riego de sus propiedades.

Que, con CARTA N° 0202-2023-ANA-AAA.M-ALA.C, de fecha 07 de julio de 2023, la
Administraciéon Local de Agua Cajamarca corre traslado de oposicion al tramite de
acreditacién de disponibilidad hidrica superficial y Ejecucién de Obras de Aprovechamiento
Hidrico, cediéndole un plazo de 05 dias para que pueda realizar cualquier descargo a dicha
oposicién

Que, con fecha 31 de julio de 2023, mediante Carta N° 003-2023-GNGM, Gilberto
Napoleon Gallardo Mantilla, formula descargo a la Oposicidn presentada contra el tramite
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del procedimiento de Acreditacion de Disponibilidad Hidrica y Ejecucién de Obras de
Aprovechamiento Hidrico, en resumen, sefiala lo siguiente:

a. El administrado viene haciendo uso del agua en tanto las fuentes de agua nacen en
Su propiedad.

b. Respecto al Manantial 2, sefiala que hubo una reparticion voluntaria y equitativa de
los predios y del agua sin excluir a ningun socio, determinando que las areas de
acceso son de uso comun.

c. Adjunta dos escrituras publicas y un acta ordinaria que demostrarian, que tanto el
manantial 1 y 3 se ubican dentro de mi propiedad y soy quien hace uso
correspondiente de estas aguas.

Que, con fecha 01 de setiembre de 2023, se realiza la verificacién técnica de campo,
con la participacion del administrado, los opositores y el representante de la Administracion
Local de Agua Cajamarca;

Que, luego de la verificacién técnica de campo la Administracién Local de Agua
Cajamarca emite el INFORME N° 0048-2023-ANA-AAA.M-ALA.C/MAHI, de fecha 10 de
octubre de 2023, en el cual concluye lo siguiente:

1. Respecto al aforo realizo estos son menores a los caudales solicitados para ser
aprobados en la acreditacion de la disponibilidad hidrica.

2. Del manantial 02, se verificado que existen otros usuarios que no han sido
considerados en el tramite por el administrado.

3. Respecto a las servidumbres para la autorizacion de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico existe una controversia respecto al area donde se ubica
el manantial 02, lo cual debe resolverse en las instancias correspondientes.

Que, luego de la verificacion técnica de campo y analizado los actuados, el Area
Técnica de esta Autoridad emite el INFORME TECNICO N° 0108-2024-ANA-AAA.M/EVS,
de fecha 11 de enero de 2024, en el cual concluye lo siguiente:

1. El sefior Gilberto Napoleén Gallardo Mantilla, solicita acreditacién de disponibilidad
hidrica de agua superficial y Autorizacion de Ejecucién de Obras de Aprovechamiento
Hidrico con fines agricolas de los manantiales 01, 02 y 03, para el desarrollo del
proyecto: “Mejoramiento del Sistema de riego en el caserio Nueva Esperanza, del
distrito de Gregorio Pita - Paucamarca, provincia de San Marcos — Cajamarca”, para
ello ha precisado que las fuentes materia de estudio se encuentra en su predio.

2. Los sefiores Segundo Elias Pastor Roncal y Luisa Irene Rabanal Romero, interponen
accion de nulidad a la solicitud presentada por el sefior Gilberto Napoleén Gallardo
Mantilla, en la cual fundamentan que son propietario de los predios donde nacen los
manantiales: Huaylacena, los Munmunes y manantiales pie del cerro pampa el
sombrero, estas aguas superficiales le sirve para el riego de las mencionadas
propiedades, que los manantiales mencionados estan en su propiedad y le sirve de
riego en tiempo de estiaje.

3. Por su parte el senor Gilberto Napoledn Gallardo Mantilla relacionado al manantial 02
referencia a la Acta Extraordinaria de 26 de mayo de 2000, segun primero punto, se
acuerda la reparticion voluntaria y equitativa de los predios y del agua que no se le
privara a ningun socio, quedando sus caminos y servicios de entrada y salida para
todos, es por ello que se esta solicitando el manantial N° 2, sefialando que su persona
es la Unica que hace uso de las aguas de esta fuente natural; sin embargo, dicha acta
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no corresponde a titularidad de predio.

. Segun la verificacion técnica de campo, el Manantial 2, se ubica en las coordenadas
UTM N 9 201 276 — E 807 565, altitud de 3229 msnm con un caudal de aforo de 0,47
I/s, discurre de forma natural por la superficie del suelo, aguas abajo es utilizado por
02 personas (familias) para uso agrario y doméstico, y el sefior Napoledn Gallardo
Mantilla, por tanto, en manantial 02 existe uso de terceros que no fueron considerado
en el tramite iniciado por el sefior Gilberto Napoledn Gallardo Mantilla.

. La oferta de agua de los manantiales 01, 02 y 03 en mes de septiembre segun
verificacion técnica de campo tiene caudales de 0,42 I/s; 0,47 I/s y 0,36 I/s, mientras
en la memoria descriptiva para dicho se considera caudales de 0,58 I/s; 1,20 I/s y 0,60
I/s. El caudal existente y verificado representa 72,41%; 39,16 % y 60% de la oferta
mensualizada respectivamente, por lo que se ha procedido a generar la oferta
mensualizada de los manantiales 01, 02 y 03 con esta proporcién y se ha procedido
a realizar el calculo de la oferta mensualizada y el balance hidrico sin considera el
uso de terceros en manantial 2 que a continuacion se detalla.

. Segun el balance hidrico de la oferta cuadro 04 existe déficit los meses de junio
a septiembre por un volumen de 5447,65 m? lo cual demuestra que no existe la
disponibilidad hidrica requerida para el proyecto “Mejoramiento del Sistema de
riego en el caserio Nueva Esperanza, del distrito de Gregorio Pita - Paucamarca,
provincia de San Marcos — Cajamarca”, a pesar que no se ha considerado el uso
de terceros en manantial 02. tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 04: Balance hidrico.

BALANGE HIDRICO
Deéscripcion: | Unidad Totatm?®
ENE FEB;:f MAR. |: ABR:: | :MAY.:|: JUN; JUL | AGO. [ SET. OCT..:[: NOV. DIC.

IIs 205 208 269 242 194 145 136 125 125 138 161 187
Oferta

m 549078 | 502791 | 720169 | 627807 [ 51808 | 37678 | 362994 | 334773 | 323974 | 368638 | 479,79 | 500220 | 5604947
Is 08 0,00 000 032 091 170 182 199 186 097 154 033

Demanda

m 489 0,00 0,00 82944 | 243734 | 440640 | 487469 | 533002 | 48212 | 259805 [ 399168 | 88387 | 3052080

Superavit m? 54259 | 502791 | 720169 | 544863 | 2760,74 108833 | ®B81M | 41832 | 2552867

Déficit m 63922 | -124475 | -198229 | -158138 -544765
Fuente: INFORME TECNICO N° 0108-2024-ANA-AAA.M/EVS

. Carece de objeto pronunciarse respecto a la oposicion prestada por los sefiores
Segundo Elias Pastor Roncal y Luisa Irene Rabanal Romero al tramite de
acreditacion de disponibilidad hidrica de agua superficial y Autorizacién de Ejecucion
de Obras de Aprovechamiento Hidrico con fines agricolas de los manantiales 01, 02
y 03, para el desarrollo del proyecto: “Mejoramiento del Sistema de riego en el caserio
Nueva Esperanza, del distrito de Gregorio Pita - Paucamarca, provincia de San
Marcos — Cajamarca”.

. Declarar improcedente al tramite de acreditaciéon de disponibilidad hidrica de
agua superficial y Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento
Hidrico con fines agricolas de los manantiales 01, 02 y 03, para el desarrollo del
proyecto: “Mejoramiento del Sistema de riego en el caserio Nueva Esperanza, del
distrito de Gregorio Pita - Paucamarca, provincia de San Marcos — Cajamarca’,
organizada por el sefior Gilberto Napoleén Gallardo Mantilla, por no existir la
disponibilidad hidrica requerida por el proyecto en mencioén.
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Que, de acuerdo a la evaluacién técnica de los actuados y conforme a la evaluacién
realizada en el Informe Legal N° 080-2024-ANA-AAA.M/EHDP, se puede determinar que:

1. Respecto a la acreditacion de disponibilidad hidrica debemos sefalar que es un
procedimiento a través del cual la Autoridad Nacional del Agua, certifica la existencia
de recursos en cantidad, oportunidad y calidad apropiados para un determinado
proyecto; ello de confomidad con lo establecido en el numeral 81.1 del articulo 81° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2010-AG, y modificado por el Decreto Supremo N° 023- 2014-MINAGRI, que establece
lo siguiente: “La acreditaciéon de disponibilidad hidrica certifica la existencia de
recursos en cantidad, oportunidad y calidad apropiados para un determinado
proyecto en un punto de interés”.

2. En el presente caso, si bien se realizaron observaciones al tramite del procedimiento,
y el administrado absolvi6 las observaciones; también es cierto que de acuerdo a la
verificaciéon técnica de campo y conforme a las conclusiones del INFORME N° 0048-
2023-ANA-AAA.M-ALA.C/MAHI, de fecha 10 de octubre de 2023, emitido por la
Administracion Local de Agua Cajamarca y el Informe Técnico N° 0108-2024-ANA-
AAA.M/EVS, se ha determinado que NO existe Disponibilidad Hidrica para desarrollar
el proyecto que se solicita.

3. Respecto de la figura juridica de la oposicidn el articulo 42 de la Resolucion Jefatural
N° 007-2015-ANA, establece que “Las personas que consideren que sus derechos
pueden resultar afectados con el resultado del procedimiento podran formular
oposicion, las que sera evaluada al momento de la emision del informe técnico y legal.
Las oposiciones que se presenten luego de emitido el informe técnico seran
desestimadas, debiendo notificarse al oponente de la decisiéon final que agota la
instancia a fin que pueda ejercer el derecho de contradiccion. La ALA dentro de los
tres (03) dias de recibida, correra traslado de la oposicion al peticionante, otorgandole
cinco (05) dias para su absolucion. Ambos documentos son incorporados al
expediente.

4. Respecto al caso en concreto, es necesario sefalar que los procedimientos
administrativos destinados al otorgamiento de licencia de uso de agua son de
caracter preclusivo. En tal virtud, la solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica
superficial con fines agricolas solicitada por la Gilberto Napoledn Gallardo Mantilla,
plantea captar aguas de los manantiales 01, 02 y 03; sin embargo, para el uso del
recurso hidrico del manantial 2 existen terceros que también hacen uso del agua, por
tanto, todos los beneficiarios deben solicitar los procedimientos
correspondientes para obtener la Licencia de uso de agua; en ese sentido, se
debe recomendar a la Administracion Local de Agua Cajamarca, a evaluar el
inicio del procedimiento administrativo sancionador por uso del agua sin
derecho y ejecucion de obras sin autorizacion.

5. Sobre la oposicion presentada por Segundo Elias Pastor Roncal, esta se sustenta en
la propiedad done se ubican las fuentes naturales de agua; sin embargo, de acuerdo
a la evaluacion realizada en los informes técnicos senalados en los considerandos
precedentes, se determinado que NO existe disponibilidad hidrica para el desarrollo
del proyecto, por lo que carece de objeto emitir un pronunciamiento respecto a la
oposicion formulada.

6. Asimismo, es preciso sefalar que el procedimiento de acreditacion de disponibilidad
hidrica, no otorga ni verifica el derecho de propiedad en si misma de los predios
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que median en las solicitudes; la evaluacion técnica y legal busca no afectar el
derecho de propiedad de terceros cuando el uso de agua o la instalacién de obras
requiera de la servidumbre que no sean de propiedad del solicitante.

7. Finalmente, no esta demas sefialar que el agua es un recurso natural patrimonio de la
nacion y no existe propiedad privada sobre el agua, independientemente de donde se
ubique la fuente natural; ello de conformidad con lo establecido en el Articulo 2° de la
Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, que establece lo siguiente: “El agua
constituye patrimonio de la Naciéon. El/ dominio sobre ella es inalienable e
imprescriptible. Es un bien de uso publico y su administracion solo puede ser otorgada
y ejercida en armonia con el bien comun, la proteccion ambiental y el interés de la
Nacién. No hay propiedad privada sobre el agua’.

8. Respecto al uso del agua, el articulo 34 de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338,
establece lo siguiente: “El uso de los recursos hidricos se encuentra
condicionado a su disponibilidad. El uso del agua debe realizarse en forma eficiente
y con respeto a los derechos de terceros, de acuerdo a lo establecido en la Ley,

(...).

9. En esta misma linea, el Articulo 44° de la Ley de Recursos Hidricos, establece que:
“Para usar el recurso agua, se requiere contar con un derecho de uso otorgado
por la Autoridad Administrativa del Agua. Los derechos de uso de agua se otorgan,
suspenden, modifican o extinguen por resolucion administrativa de la Autoridad
Nacional, conforme a ley”;

Que, estando lo opinado por el Area Técnica a través del Informe Técnico N° 0108-
2024-ANA-AAA.M/EVS vy el Informe Legal N° 080-2024-ANA-AAA.M/EHDP, en uso de las
funciones y atribuciones conferidas a esta Autoridad en el articulo 46° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2017- MINAGRI, esta Autoridad Administrativa del Agua Marafoén;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR improcedente la solicitud de Acreditacion de
Disponibilidad Hidrica y Autorizacion de Ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico
superficial, para el desarrollo del proyecto “Mejoramiento del Sistema de riego en el caserio
Nueva Esperanza, del distrito de Gregorio Pita - Paucamarca, provincia de San Marcos —
Cajamarca”; solicitado por Gilberto Napoledn Gallardo Mantilla, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - CARECE DE OBJETO emitir un pronunciamiento respecto a
la oposicion formulada por Segundo Elias Pastor Roncal y Luisa Irene Rabanal Romero, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO. — RECOMEDAR a la Administracién Local de Agua Cajamarca,
a evaluar el inicio del procedimiento administrativo sancionador, por uso del agua sin derecho
de los manantiales 01, 02 y 03; y ejecucién de obras de aprovechamiento hidrico sin
autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, contra los que resulten responsables, debiendo
dar cuenta a esta autoridad acerca de las acciones realizadas.
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ARTICULO CUARTO. — ENCARGAR a la Administracién Local de Agua Cajamarca, la
notificacion de la presente resolucion a Gilberto Napoledn Gallardo Mantilla, a su domicilio
ubicado en: Jr. Ancash N° 283 - Pueblo Joven Victor Raul - Cajamarca. ASIMISMO, notificar a
Segundo Elias Pastor Roncal y Luisa Irene Rabanal Romero al correo electronico:
cm_pr_el@hotmail.com debiendo dar la conformidad de recepcion de la notificacion, caso
contrario, con el apoyo de la Administracién Local de Agua Cajamarca, debera notificarse a su
domicilio ubicado en: Caserio Rio Seco (Ref. al lado del Colegio), caso contrario, en el modo y
forma de ley.

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

EDWIN ROGGER PAJARES VIGO
DIRECTOR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - MARANON
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