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El expediente administrativo signado con el Cédigo Unico de Tramite N° 108340-2020, sobre
Procedimiento Administrativo Sancionador contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA;

El Informe Técnico N° 122-2020-ANA-AAA X MANTARO ALA AYACUCHO/PRH-LAGB de 26 de octubre
de 2020, emitido por la Administracién Local de Agua Ayacucho;

La Notificacion N° 112-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO, notificada el 05 de noviembre de
2020, que comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SAN JUAN BAUTISTA;

CONSIDERANDO:

% ;x» / Que, el articulo 15° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos establece entre otras como funcion
~~=""de la Autoridad Nacional del Agua, la de ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas,
desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia para asegurar la preservacion y
conservacion de las fuentes naturales del agua, de los bienes naturales asociadas a estas y de la infraestructura
hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

Que, conforme al articulo 274° del Reglamento de la Ley N° 29338, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las
disposiciones contenidas en la Ley o el Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas plblicas o
privadas, sean o no usuarios de agua;

Que, la Resolucion Jefatural N 235-2018-ANA, que aprueba los “Lineamientos para la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador por transgresion a la Ley N° 29333, Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento”, establece que la Autoridad Administrativa del Agua constituye el érgano resolutivo del procedimiento
) dministrativo sancionador, encontrandose dentro de sus funciones emitir la resolucion que resuelve el
2> { procedimiento administrativo sancionador imponiéndose una sancion y medidas complementarias o determinando

hidricos “ocupar, utilizar o desviar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las
aguas”;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 704-2018-ANA-AAA X MANTARO de 28.12.2018, la Autoridad
Administrativa del Agua Mantaro, procedio autorizar a favor de la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista la
ejecucion de la obra en la fuente natural de agua (quebrada Chaquihuaycco), en el marco del proyecto denominado



"Instalacién de los servicios de proteccion contra inundaciones y acondicionamiento de espacios de esparcimiento
en la quebrada de Chaquihuaycco, distrito de San Juan Bautista - Huamanga - Ayacucho",

Que, mediante Resolucion Directoral N° 530-2019-ANA-AAA MANTARQO, de fecha 16 de setiembre de
2019, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro aprobd la delimitacién de un tramo de la faja marginal, de la
guebrada Chaquihuaycco, margenes derecha e izquierda, ubicado en el distrito San Juan Bautista, provincia de
Huamanga, departamento de Ayacucho, en el marco del proyecto “Delimitacion de faja marginal con la
metodologia de huella méaxima en la quebrada Chaquihuaycco, distrito San Juan Bautista, provincia de Huamanga,

del propietario de un predio colindante en la margen derecha de la quebrada Chaquihuaycco) pone de
" conocimiento ante la Administracion Local de Agua Ayacucho que la obra ejecutada por la Municipalidad Distrital
de San Juan Bautista, no estaria respetando los limites otorgados en la Resclucion Directoral N° 530-2019-ANA-

/ AAA X MANTARQ; indica que ha solicitado en varias oportunidades el replanteamiento segun los expedientes del
/ proyecto y que hasta la fecha no se ha realizado;
K Que, es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si fla

\~\ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA, ha ocupado un tramo de la faja marginal, margen
derecha de la quebrada Chaquihuaycco, delimitada mediante Resolucidn Directoral N® 530-2019-ANA-AAA
MANTARQ, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; asimismo determinar si el
pracedimiento administrativo sancionador se llevo a cabo con las formalidades de Ley, a efectos de poder
establecer la sancién a imponer, si es que correspondiera;

Que, en el presente caso el procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado de oficio por la
Administracion Local de Agua Ayacucho, quien mediante Informe Técnico N° 122-2020-ANA-AAA X MANTARO
ALA AYACUCHO/PRH-LAGB de 26 de octubre de 2020, previa verificacion técnica de campo realizada el 01 de
octubre de 2020, informa que conforme a la progresiva 1+070 y progresiva 1+080 de la resolucion
precedentemente anotada, ha constatado lo siguiente:

* La ocupacion de la faja marginal mediante la construccion de una obra permanente de concreto
armado (embovedado) en la progresiva 1+070 en la coordenada UTM WGS-84, Zona 18s: del hito
RD 80 585 228,402 Este y 8 543 438.725 Norte, en un ancho de 2.60 metros ml.

¢ La ocupacion de la faja marginal mediante la construccion de una obra permanente de concreto
armado (embovedado) en la progresiva 1+080 en la coordenada UTM WGS-84, Zona 18s: del hito
RD 81 585 235.595 Este y 8 543 432.616 Norte, en un anche de 1.30 metros ml.

e Siendo RD el hito del limite interno de la faja marginal y HD el hito del limite externo de la faja
marginal que fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 530-2019-ANA-AAA X MANTARO;
en dicho acto administrativo se establecio en 4.0 ml el ancho de la faja marginal de la quebrada
Chaquihuaycco (ambas margenes).

: Que, en cumplimiento del numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al debido procedimiento como uno de los principios del
procedimiento administrativo por medio del cual se reconoce que los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, con Notificacion N° 112-2020-ANA-AAA X
MANTARO-ALA AYACUCHO, notificada el 05 de noviembre de 2020, la Administracion Local de Agua Ayacucho,
comunict a la MUNICIPALICAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA, el inicio del Procedimiento Administrativo
Sancicnador por la infraccidn contenida en el numeral 6 del articulo 120 de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N°
29338, concordante con el literal “f" del articulo 277° del Reglamento de Ley de Recursos Hidricos que dispone
que constituye infraccién en materia de agua “ocupar, utilizar o desviar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas
marginales o los embalses de las aguas’; si bien es cierto que para la infraccién imputada contiene varios
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supuestos para su aplicacion; en el presente caso se inicid el procedimiento administrativo sancionador por
“ocupar la faja marginal de la quebrada Chaquihuaycco mediante la construccion de una obra permanente
de concreto armado (embovedado) sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”;

Que, con Oficio N® 130-2020-MDSJB-HGA-AYAC/GM de fecha 04 de diciembre de 2020, la administrada
ha presentado su descargo al inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, comunicado con la Natificacion
N°® 112-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO;

Que, con Informe Técnico N° 151-2020 ANA-AAA X MANTARO ALA AYACUCHO/PRH-LAGB de 02 de
diciembre de 2020, la Administracion Local de Agua Ayacucho, concluye que se encuentra acreditada la infraccién
en materia de agua cometida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA, tipificada en el
numeral 6) del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal f) del articulo
277° del Reglamento de Ley de Recursos Hidricos; recomendando imponer una sancién de multa pecuniaria, para
esta conducta sancionable; y que conforme al numeral 3) del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General que contempla el Principio de Razonabilidad de la potestad sancionadora
ministrativa, concordante con el articulo 121° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos y numeral 278.3)

Calificacion

Inciso Criterio Descripcién Muy

Leve Grave G
rave

Afectacion o riesgo a la | No existe afectacion a la fecha de la inspeccion
salud de la poblacion
b Beneficios ~ econdmicos | No se encuentra plenamente determinado ya que es
) obtenidos por el infractor una obra por administracién directa.

No se respetd la R.D N°530-2019-ANA-AAA X
MANTARO ocupando la faja marginal que es una zona X
intangible con una obra definitiva ,

Premeditacion, en la comision de la infraccion. Existe
Circunstancias de  la | una preparacion con antelacion a la realizacion de la
d. comision de la conducta | infraccion ya que fue advertida en la R.D N°530-2019- X
sancionable o infraccion ANA-AAA X MANTARO que indica que la faja marginal
es una zona intangible.

No estd plenamente determinada la magnitud del

Gravedad de los dafios
generados

Impactos ambientales

e. . impacto ambiental ya que a la fecha de la inspeccién se X
negativos o : ;
ve constata la ocupacion de una zona intangible.
f. Reincidencia Ninguna X
» Laocupacion de lafajamarginal es inviable por lo que
: se fendria que reubicar dicha infraestructura
Costos. en que incurra ol respetando los limites de la faja marginal
g. Estado para atender los P I Jing X

= Costo que tendria que reponer o pierde el Estado o la
entidad correspondiente en un valor estimado entre
02UITy 05UIT

Fuente: Adaptado del Reglamento de la Ley de los Recursos Hidricos.

dafios generados

Que, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 5) del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la Administracién Local de Agua Ayacucho ha
notificado a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA, el Informe Técnico N® 151-2020 ANA-
AAA X MANTARO ALA AYACUCHO/PRH-LAGB, quien a su vez, cumplio con presentar su descargo;

Que, con Memorando N° 483-2020-ANA-ALA.AYACUCHO de 29 de diciembre de 2020, la Administracion
Local de Agua Ayacucho, remite a la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, el expediente conteniendo el
Procedimiento Administrativo Sancionador para continuar con el procedimiento correspondiente;



Que, mediante Informe Legal N°® 029-2021-ANA-AAA MAN-AL/iav de 18 de enero de 2021, el area legal
de la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, sefiala que revisado el expediente administrativo se puede
determinar que:

La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA, ha cumplido con presentar su descargo a
las imputaciones realizadas con la Notificacion N° 112-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO
e Informe Técnico N° 151-2020 ANA-AAA X MANTARO ALA AYACUCHO/PRH-LAGRB, argumentando lo
siguiente:

DESCARGO A LA NOTIFICACION N° 112-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO:

1. En la actualidad se vienen ejecutando el proyecto: "INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE
PROTECCION CONTRA INUNDACIONES Y ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIOS DE
ESPARCIMIENTO EN LA QUEBRADA DE CHAQUIHUAYCCO, DISTRITO DE SAN JUAN
BAUTISTA - HUAMANGA - AYACUCHQ", el mismo que vienen trabajando en diferentes frentes de
trabajo.

2. Con Notificacion N°® 112-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO, del 05 de noviembre del
2020, se notifica el inicio de procedimiento administrativo Sancionador por posible desplazamiento
de la estructura embovedado en un ancho de 2.60 m (KM 1+070) y de 1.30m (KM 1+080), hacia la
margen derecha ocupando la faja marginal, ante la queja del vecino propietario colindante sefior
Ferriol Pelayo Huaman Rojas.

3. Con el Informe N° 05-2020-MDSJB-PROYECTO CHAQUIHUAYCCO/ZHO/ TOPOGRAFO, la
Topégrafo Zaida Hurtado Ortega, hace mencion que se trabajé en el trazo y replanteo en forma
conjunta y en constante coordinacién con el personal técnico de ALA-AYACUCHO, en cumplimiento
de la Resolucién Directoral N° 530-2019-ANA-AAA X MANTARO y que no se incurrié en ninguna
infraccion.

4. Con el Informe N° 310-2020-MDSJB-GIP/WFC-RO, el Ingenierc Residente manifiesta su sorpresa
por la notificacion y mas aun a éstas alturas que la obra se encuentra al 84.75% de ejecucion e
indica que los frabajos fueron realizados en coordinacion con la ANA y ALA y por lo tanto se deje
sin efecto la notificacién y/o procedimiento administrativo sancionador por nfraccion a kb Ley de
Recursos Hidricos.

5. Con el Informe N° 300-2020-MDSJB-GI P/JCMQ-GO, el Gerente de Obra, remite los documentos
antes mencionados y reitera que los trabajos de trazo y replanteo del eje del canal durante Ia
ejecucidn de la obra se realizd en coordinacion con el personal técnico de la Autoridad Nacional del
Agua (ANA).

Respecto de los argumentos expuestos por la administrada cabe indicar lo siguiente.

De la infraccion por ocupar la faja marginal sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua:

v' El articulo 74° de la Ley de Recursos Hidricos establece que en los terrenos aledafios a los cauces
naturales o artificiales, se mantiene una faja marginal de terreno necesaria para la proteccion, el uso
primario del agua, el libre transito, la pesca, caminos de vigilancia u ofros servicios. Ademas, el literal i)
del numeral 1 del articulo 6° de fa mencionada Ley establece que las fajas marginales son bienes
asociados al agua.

¥ Elarticulo 7° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, prescribe que constituyen bienes de dominio
publico hidraulico, sujetos a las disposiciones de la presente Ley, el agua enunciada en el articulo 5° y
los bienes naturales asociados a esta sefialados en el numeral 1 del articulo 6°.



v" Toda intervencion de los particulares que afecte o altere las caracteristicas de estos bienes debe ser
previamente autorizada por la Autoridad Administrativa del Agua, con excepcion del uso primario del agua
y las referentes a la navegacion.

v" Elnumeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece que las fuentes
naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua, son bienes de dominio publico hidraulico, en
tal sentido no pueden ser transferidas bajo ninguna modalidad ni tampoco se pueden adquirir derechos
sobre ellos. Asimismo, sefiala que toda obra o actividad que se desarrolle en dichas fuentes debe ser
previamente autorizada por la Autoridad Nacional del Agua.

v" El numeral 1 del articulo 113° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, sefiala que las fajas marginales son bienes de dominio pablico hidréulico, que
estan conformadas por las areas inmediatas superiores a las riberas de las fuentes de agua, naturales o
artificiales.

Debe tenerse presente la prohibicion expresa enunciada en el 115.1 defl articulo 115° del Reglamento de
la Ley de Recursos Hidricos, respecto a "el uso de las fajas marginales para fines de asentamiento
humano, agricola u otra actividad que las afecte".

En el presente caso la faja marginal de la quebrada Chaquihuaycco se encuentra delimitada:

De Ia revisién del expediente se advierte que, mediante la Resolucién Directoral N° 530-2019-ANA-AAA
MANTARQ, de fecha 16 de setiembre de 2019, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro aprobo la
delimitacién de un tramo de la faja marginal, de la quebrada Chaquihuaycco, méargenes derecha e
[zquierda, ubicado en el distrito San Juan Bautista, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho,
en el marco del proyecto "Delimitacion de faja marginal con la metodologia de huella méxima en la
quebrada Chaquihuaycco, distrito San Juan Bautista, provincia de Huamanga, departamento de
Ayacucho”; estableciéndose tal como se visualiza en los cuadros adjuntos: 109 hitos georeferenciados
en la margen derecha (en una fongitud aproximada de 1400 m) y 109 hitos georeferenciados en la margen
izquierda (en una longitud aproximada de 1400 m), el ancho de la faja marginal se encuentra determinado
para ambas margenes en 4 m.

Realizada la inspeccion técnica ocular inopinada por la Administracion Local de Agua Ayacucho, informa
que existe un desplazamiento de la estructura embovedado en la obra que viene ejecutando la
Municipalidad Distrital de San Juan Bautista, en un ancho de 2.60 m (KM 1+070) y de 1.30m (KM 1+080),
hacia el margen derecha ocupando la faja marginal.

Autorizacion de ejecucion de obra en fuente natural de agua: Resolucion Directoral N° 704-2018-ANA-
AAA X MANTARO de 28.12.2018

v" Mediante RESOLUCION DIRECTORAL N° 704-2018-ANA-AAA X MANTARO de 28.12.2018, ampliado
la vigencia del plazo establecido con la RESOLUCION DIRECTORAL N° 642-2019-ANA-AAA X
MANTAROQ de 04.12.2019, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, procedio autorizar a favor de la
Municipalidad Distrital de San Juan Bautista la ejecucion de la obra en la fuente natural de agua (quebrada
Chaquihuayeco), en el marco del proyecto denominado "Instalacion de los servicios de proteccion contra
inundaciones y acondicionamiento de espacios de esparcimiento en la quebrada de Chaquihuaycco,
distrito de San Juan Bautista - Huamanga - Ayacucho".

De la infraccion cometida por la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista:

v" Con fecha 01 de octubre de 2020, la Administracién Local de Agua Ayacucho realizé una verificacion
técnica de campo inopinada de fiscalizacion en mérito a la denuncia presentada por el sefior Ferriol
Pelayo Huaman Rojas, propietario de un predio, colindantes con la quebrada Chagquihuaycco,
constatando que la obra que viene siendo ejecutada por la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista
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en el marco del proyecto denominado: "INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA
INUNDACIONES Y ACONDICIONAMIENTO DE ESPACIOS DE ESPARCIMIENTO EN LA QUEBRADA
DE CHAQUIHUAYCCO, DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA- HUAMANGA-AYACUCHQ" , ocupando
la faja marginal de la quebrada Chaquihuaycco, margen derecha con ia construccion de una obra
permanente de concreto armado (embovedadac) en la progresiva 1+070 en la coordenada UTM WGS-84,
Zona 18s: del hito RD 80 585 228.402 Este y 8 543 438.725 Norte, ocupando un ancho de 2.60 mefros
de la faja marginal (reduciendo la faja marginal en 1.40 m) y en la progresiva 1+080 en la coordenada
UTM WGS-84, Zona 18s: del hito RD 81 585 235.595 Este y 8 543 432.616 Norte, ocupando en un ancho
de 1.30 metros ml de la faja marginal (reduciendo la faja marginal en 2.70 m).

v' La autorizacién otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 704-2018-ANA-AAA X MANTARO de

.12.2018, ampliado la vigencia del plazo establecido con la Resolucion Directoral N° 642-2013-ANA-

‘&5 % "AAA X MANTARO de 04.12.2019, NO faculta la ejecucion de obra en la FAJA MARGINAL de la quebrada

: Chaquihuaycco, sblo autoriza la ejecucion de la obra en el cauce de Ja quebrada Chaquihuaycco.

e los argumentos expuestos en el numeral 4 y 5 de su descargo:

" En el Informe N° 300-2020-MDSJB-G! PHICMQ-GO, la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista,

reconoce claramente “que los trabajos de trazo y replanteo del eje del canal” durante la ejecucion de la
obra se realiz6 en coordinacion con el personal técnico de la Administracion Local de Aqua Ayacucho, es
decir solo se realizd coordinacion respecto del eje del canal Chaquihuaycco (con la finalidad de ejecutar
la obra en la quebrada Chaquihuaycco);, mas se advierte que no existen pruebas que corroboren que la
ALA Ayacucho haya autorizado la ejecucion de obra en la faja marginal.

Cabe indicar que en el articulo tercero de la RESOLUCION DIRECTORAL N° 704-2018-ANA-AAA X
MANTARQ de 28.12.2018, se precist “que la responsabilidad del estudio y la gjecucién de las obras en
la fuente natural de agua, quebrada Chaquihuaycco, correspondia a fa Municipalidad Distrital de San Juan
Bautista".

DESCARGO AL INFORME TECNICO N° 151-2020 ANA-AAA X MANTARO ALA AYACUCHO/PRH-LAGB:

a.

A raiz de la denuncia hecha por el sefior Ferriol Pelayo Huaman Rojas (hijo del titular del inmueble sefior
Justiniano Huaman Leodn (progresiva 1+070 L/D), con la intervencion de la Fiscalia Provincial de
Huamanga, suscribieron un acta de compromiso y acordaron restituirle el muro de adobe afectado con la
ejecucion de la obre, accion que se realizara en el proceso de trabajo.

Con fecha 02/10/2020 el sefior Justiniano Huaman Ledn solicito a la MDSJB el retiro de la tuberia de
desagte y restitucion del muro perimétrico y ante la insistencia de la familia, la MDSJB afirmo que se
restituird el muro perimétrico de adobe una vez que culmine con los trabajos de compactacion, es méas
cumplieron con la reubicacion de la tuberia de desagile y la compactacion del terreno.

el 24/11/2020 |a familia Huaman inicio la construccion de un muro de adobe pese a no contar con la
autorizacion (no tiene licencia de construccion ni certificado de alineamiento) aduciendo que el trabajo se
realiza dentro de su propiedad y que en la fecha se encuentra culminada. Es mas, la sefiora Ruth Huaman
Rojas (hermana del denunciante) afirmo que cuenta con una Carta del ALA AYACUCHO en que le fija el
limite de su propiedad y autorizacion para realizar construcciones.

Corresponde a las entidades del Estado, apoyar con la ejecucion de proyectos en la region Ayacucho, la
idea no es obstaculizar el paso de agua por la quebrada Chaquihuaycco en temporada de lluvia, por el
contrario, se quiere canalizar (embovedado similar a la quebrada La Alameda) que no provogue
inundaciones y convertir esta quebrada en polo de desarrollo que la poblacion espera, toda vez que la llI
Etapa de este proyecto contempla la construccion de pistas, veredas, parques y jardings.



Respecto de los argumentos ya expuesto cabe indicar lo siguiente:

v" El numeral 12) del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos, sefiala que una de las funciones de la
Autoridad Nacional del Agua es ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas,
desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion
y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a éstas y de la

fraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora.

El literal f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece que las acciones
de ocupar, utilizar o desviar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las
aguas constituyen infraccion en materia de recursos hidricos.

En la norma descrita anteriormente, la cual debe analizarse de manera sistemética, se verifica que el
supuesto que configurarian la conducta sancionable en materia de recursos hidricos esta refacionado con
los siguientes hechos:

Ocupar: cuando el infractor (persona natural o juridica) invade o toma posesion parcial o total de los
cauces de agua, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas sin autorizacion de la Autoridad
Nacional def Agua.

En el presente caso se advierte que el hecho infractor que a titulo de cargo se le imputa a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA, es por haber ocupado la faja marginal de la quebrada Chaquihuaycco,
margen derecha con la construccion de una obra permanente de concreto armado (embovedado) en la progresiva
1+070 en la coordenada UTM WGS-84, Zona 18s: del hito RD 80 585 228,402 Este y 8 543 438.725 Norte,
ocupando un ancho de 2.60 metros de la faja marginal (reduciendo la faja marginal en 1.40 m) y en la progresiva
1+080 en la coordenada UTM WGS-84, Zona 18s: del hifo RD 81 585 235.595 Este y 8 543 432.616 Norte,
ocupando en un ancho de 1.30 metros ml de la faja marginal (reduciendo la faja marginal en 2.70 m), la cual se
encuentra acreditada con los siguientes medios probatorios:

a. Acta de inspeccion ocular realizada por la Administracion Local de Agua Ayacucho en fecha el 01 de
octubre de 2020.

b.  En el Informe Técnico N° 122-2020-ANA-AAA X MANTARO ALA AYACUCHO/PRH-LAGB de 26 de
octubre de 2020, emitido por la Administracion Local de Agua Ayacucho se detallan los pormenores
de la inspeccion ocular realizada.

c. Las muestras fotogréficas que se captaron en la inspeccion ocular de fecha 01.10.2020, las cuales
obran en los informes descritos muestran:

e

FOTO 01: AREA DE INTERVENCION EN LA QUE SE APRECIA EL DESPLAZAMIENTO DE
LA CONSTRUCCION DE LA OBRA EN UNA DISTANCIA DE 1.30 M
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FOTO 01: AREA DE INTERVENCION EN LA QUE SE APRECIA EL DESPLAZAMIENTO DE
LA CONSTRUCCION DE LA OBRA EN UNA DISTANCIA DE 1.30 M

Cabe indicarle a la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista, respecto de sus argumentos expuestos en
los literales a, b y ¢, que en el presente caso materia que nos ocupa no se encuentra en cuestionamiento si
suscribié un acta de compromiso o no, con la familia del sefior Ferriol Pelayo Huaman Rojas, con la finalidad
de restituirles un muro de adobe afectado por la ejecucion de la obra, o si cumplié con la reubicacion de la
tuberia de desague y la compactacion del terrenc; o si la familia Huaman inicio la construccion de un muro
de adobe pese a no contar con la licencia de construccion, ni certificado de alineamiento dentro de su
propiedad; lo que la Autoridad Nacional del Agua dentro de las competencias atribuidas por Ley, viene
cuestionando la ejecucion de la obra dentro de la faja marginal cuando esta no se encuentra autorizada.

Respecto del argumento, sobre “que corresponde a las entidades del Estado, apoyar con la gjecucion de
proyectos en la region Ayacucho’, cabe indicar que la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, en todo
momento ha colaborado instruyendo y otorgando oportunamente los respectivos actos administrativos con la
finalidad que se ejecuten los proyectos para atender la problemética de la quebrada Chaquihuaycco (entre
ellas inundaciones).

Los actos administrativos para lograr se ejecute el proyecto Municipalidad Distrital de San Juan Bautista
emitidos por la AAA MANTARQO son los siguientes:

e Resolucion Directoral N° 530-2019-ANA-AAA MANTARO, de fecha 16 de setiembre de 2019,
mediante la cual la Autoridad Administrativa del Aqua Mantaro aprobé la delimitacion de un tramo
de la faja marginal, de la quebrada Chaquihuaycco, margenes derecha e izquierda, ubicado en el
distrito San Juan Bautista, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho.

»  Resolucion Directoral N° 704-2018-ANA-AAA X MANTARO de 28.12.2018.

»  Resolucion Directoral N° 642-2019-ANA-AAA X MANTARO de 04.12.2019, mediante la cual se
amplia la vigencia del plazo establecido en el articulo segundo de la Resolucion Directoral N° 642-
2019-ANA-AAA X MANTARO de 04.12.2019.



e [os tres (03) actos administrativos sefialados precedentemente NO facultan a la Municipalidad
Distrital de San Juan Bautista, la ejecucion de obras en la FAJA MARGINAL de la quebrada
Chaquihuaycco.

Respecto de la autorizacion para ejecucion de obras en fajas marginales:

v' Elarticulo 7° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, prescribe que constituyen bienes de dominio
publico hidraulico, sujetos a las disposiciones de la presente Ley, el agua enunciada en el articulo 5° y
los bienes naturales asociados a esta sefialados en el numeral 1 del articulo 6°.

Toda intervencion de los particulares que afecte o altere las caracteristicas de estos bienes debe ser
previamente autorizada por la Autoridad Administrativa del Agua, con excepcion del uso primario del agua
v las referentes a la navegacion.

El articulo 17°, contenido en el Reglamento para la Delimitacién y Mantenimiento de Fajas Marginales,
aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA, sefiala lo siguiente:

Articulo 17.- Autorizacion para ejecucion de obras en fajas marginales

17.1. La AAA puede autorizar |a ocupacion futura de lafaja marginal para
la ejecucion de obras de infraestructura hidraulica o de servicios
publicos. Esta autorizacion se otorga por un periodo de dos (02) afios y no
faculta la ejecucion de obras o actividades en lafaja marginal.

17.2. La solicitud de autorizacion de ejecucion de obras de infraestructura
hidraulica o de servicios que se realicen en las fajas marginales debe estar
acompafiada de la autorizacion sefialada en el numeral precedente  salvo
que se tramiten en un solo procedimiento de forma acumulativa.

. v En este sentido conforme a lo ya expuesto cabe indicar que la Municipalidad Distrital de San Juan
Bautista, debera contar con la autorizacion de ejecucion de obras en la FAJA MARGINAL de la quebrada
Chaquihuaycco.

v' Respecto de los argumentos expuestos por la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista deben ser
desestimados en todos sus extremos, la infraccion se encuentra plenamente comprobada.

En este sentido encontrandose acreditada la comision de la infraccion, se concluye que el procedimiento
administrativo sancionador cumple con todos los principios de la potestad sancionadora que contempla el numeral
3) del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, acreditandose
que la Municipalidad Distrital De San Juan Bautista, ha incurrido en la infraccion calificada como GRAVE; la
conducta tipificada se encuentra sefialada en el numeral 6) del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, concordante con el literal f) del articulo 277° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2010-AG, materializandose la infraccion por: “ocupar la faja marginal de la quebrada Chaquihuaycco mediante la
construccion de una obra permanente de concreto armado (embovedado) sin autorizacién de la Autoridad Nacional
del Agua”; consistente en la: a) ocupacion de la faja marginal mediante la construccion de una obra permanente
de concreto armado (embovedado) en la progresiva 1+070 en la coordenada UTM WGS-84, Zona 18s: del hito
RD 80 585 228.402 Este y 8 543 438,725 Norte, en un ancho de 2.60 metros ml, b) la ocupacion de la faja marginal
mediante la construccion de una obra permanente de concreto armado (embovedado) en la progresiva 1+080 en
la coordenada UTM WGS-84, Zona 18s; del hito RD 81 585 235.595 Este y 8 543 432.616 Norte, en un ancho de
1.30 metros ml; ¢) siendo RD el hito del limite interno de la faja marginal y HD el hito del limite externo de la faja
marginal que fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 530-2019-ANA-AAA X MANTARO; se establecio
en 4.0 ml el ancho de la faja marginal de la quebrada Chaquihuaycco; consecuentemente corresponde imponerle
una sancion de multa pecuniaria ascendente a Cuatro coma Cinco (4,5) Unidades Impositivas Tributarias, la misma

9



que ha sido evaluada en mérito a la calificacion de la infraccion imputada y la aplicacion de criterios de
razonabilidad conforme a lo prescrito en el numeral 2) del articulo 278° y numeral 2) del articulo 279° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG; indicandose
ademas que el procedimiento se ha realizado en estricto cumplimiento de las normas aplicables, respetando el
debido procedimiento y por ende el derecho de defensa de la infractora; ademas apartandonos de los términos
propuestos en el Informe Técnico N® 151-2020 ANA-AAA X MANTARO ALA AYACUCHO/PRH-LAGB, en virtud a
lo dispuesto en el numeral 182.2 del articulo del articulo 182 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
respecto a que los informes emitidos dentro de un procedimiento administrativo no resultan vinculantes, debe
dejarse sin efecto la medida complementaria establecida en el numeral 5.2, debiéndose recomendar a la
Municipalidad Distrital de San Juan Bautista en el plazo maximo de 30 dias calendarios obtenga la autorizacién de
gjecucion de obras en la FAJA MARGINAL de la quebrada Chaquihuaycco, caso contrario la Autoridad Nacional
del Agua con la facultad que le confiere la ley, procedera a sancionar a la infractora por infraccion continuada;

En uso de las atribuciones conferidas mediante la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG; Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI,
que-aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, y al amparo

sk ’equwalente a cuatro coma cinco (4 5) Unidades Impositivas Tributarias, al haberse conflgurado Ia comision de la

infraccion Grave, por “ocupar la faja marginal de la quebrada Chaquihuaycco mediante la construccion de una
obra permanente de concreto armado {(embovedado) sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”; ubicado
en el distrito de San Juan Bautista, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho".

ARTICULO SEGUNDO.- El importe de la multa impuesta en el articulo precedente, debera pagarse en la
Cuenta Corriente N° 0000-877174 del Banco de la Nacion a nombre de la Autoridad Nacional del Agua, en un
plazo de quince (15) dias contados a partir de notificada la presente resolucion, debiendo la infractora hacer llegar
el recibo de pago a esta dependencia. En caso de incumplimiento se procedera al cobro del monto adeudado a
través de la Unidad de Ejecucién Coactiva de la Autoridad Nacional del Agua.

ARTICULO TERCERO.- Recomendar a la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista en el plazo
méximo de 30 dias calendarios obtenga la autorizacion de ejecucion de obras en la FAJA MARGINAL de la
quebrada Chaquihuaycco, caso contrario la Autoridad Nacional del Agua con la facultad que le confiere la ley,
procedera a sancionar a la infractora por infraccion continuada.

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente resolucién a la Municipalidad Distrital de San Juan Bautista,
sefior Ferriol Pelayo Huaméan Rojas y poner de conocimiento a su vez a la Administracion Local de Agua Ayacucho.

REGISTRESE YACOMUNiQUESE
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