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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0255-2024-ANA-AAA.MAN

El Tambo, 04 de abril de 2024
VISTO:

El Recurso impugnativo de reconsideracion signado con Cédigo Unico de Tramite N° 177391-
2023, interpuesto por el senor Félix Choguehuanca Bendezu, representante legal de la Empresa
TECPROYS S.R.L, contra la Resoluciéon Directoral N° 0046-2024-ANA-AAA.MAN, de fecha 25
de enero de 2024; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el principio del debido procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, determina que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados: a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados: a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios: a ofrecer y a producir pruebas: a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda: a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten”;

Que, conforme lo dispone el numeral 217.1) del articulo 217° del Texto unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - ey del Procedimiento Administrativo General, conforme a lo sefalado en el
articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho
o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo;

Que, el articulo 218.2) del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece que el término para interponer los recursos administrativos es de quince (15) dias
perentorios, computados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo a
impugnar, una vez vencido el plazo, el acto quedara firme, de conformidad con el articulo 222° de
la citada norma. En ese sentido, el recurso de reconsideracion ha sido presentado dentro del
plazo habil de notificado el acto cuestionado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
219° y 221° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo
que es admitido a tramite;

Que, el articulo 219° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefala que el recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd
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el primer acto que es materia de la impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 0046-2024-ANA-AAA.MAN, de fecha 25 de enero
de 2024, notificada validamente al recurrente el 05 de marzo de 2024, la Autoridad Administrativa
del Agua Mantaro, resolvié sancionar a la Municipalidad Distrital de Huamanguilla y Empresa
TECPROYS S.R.L, con una multa pecuniaria de dos coma uno (2,1) Unidades Impositivas
Tributarias al haberse configurado la comision de la infraccion GRAVE, tipificada en el literal “b”
del articulo 277 del Reglamento de Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2010-AG, consistente en: “construir puentes en las fuentes naturales de agua “Ayahuarcuna”
y “Huamanhura”, sin la Autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”; ubicado en el distrito de
Huamanguilla, provincial de Huanta, departamento de Ayacucho;

Que, mediante el escrito del visto, el sefior Félix Choquehuanca Bendezu,

representante legal de la Empresa TECPROYS S.R.L, interpone recurso impugnatorio de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 0046-2024-ANA-AAA.MAN, de fecha 25 de
enero de 2024; argumentando entre otros, que:

a.

La Autoridad ha incurrido en vulneraciones a principios y reglas juridicas con la
expedicion de la Resolucion 046-2024, toda vez que las obligaciones y disposiciones
normativas contenidas en ella determinadas en funciéon de su actividad regulatorio
normativa, afectan directamente a la esfera juridica de la Municipalidad Distrital de
Huamanguilla y a la finalidad publica que su actividad persigue y a la empresa
TECPROYS SRL de forma injustificada, irrazonable y desproporcional. Sobre ello,
conviene precisar: las disposiciones normativas expedidas por la AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEL AGUA - MANTARO adolecen de tales vicios a razén de un
SUSTENTO DEFICIENTE, que no ha considerado la informacién y documentacion
remitida por la Municipalidad Distrital de Huamanguilla respecto a sus objetivos de fin
publico y la situacion de las obras que viene ejecutando.

La Municipalidad tiene como finalidad contribuir a la satisfaccion de las necesidades
colectivas garantizando la integracién y participacion de los ciudadanos en la
planificacion y el desarrollo humano sostenible del Municipio con los escasos
recursos que el gobierno central le asigna, siendo uno de sus valores, el de dotar de
servicios basicos que eleven el nivel de vida de la poblacion beneficiaria. En esa
linea, formula el expediente técnico del IOARR “RENOVACION DE PUENTE; EN
EL(LA) CAMINO VECINAL RUTA HUAMANGUILLA - IGUAIN "PUENTE
AYAHUARCUNA", DISTRITO DE HUAMANGUILLA, PROVINCIA HUANTA,
DEPARTAMENTO AYACUCHO (...).

Segun el acta de inspeccidon ocular el personal a cargo advierte de que mi
representada viene ejecutando dos puentes 1). RENOVACION DE PUENTE; EN
EL(LA) CAMINO VECINAL RUTA HUAMANGUILLA - QUINUA "PUENTE
HUAMANHURA", DISTRITO DE HUAMANGUILLA, PROVINCIA HUANTA,
DEPARTAMENTO AYACUCHO, con CUI N° 2529288. 2). RENOVACION DE
PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL RUTA HUAMANGUILLA - IGUAIN -
PUENTE AYAHUARCUNA - DISTRITO DE HUAMANGUILLA, PROVINCIA
HUANTA, DEPARTAMENTO AYACUCHO- con Coédigo Unico de Inversiones
2529280.

La Municipalidad Distrital de Huamanguilla otorga la buena pro al Consorcio vial
Huamanguilla conformado por las empresas GRUPO E & H CONTRATISTAS
GENERALES E.ILR.L. con RUC 20606904704 CORPORACION TROMMEL
INGENIERIA CONSULTORIA CONSTRUCCION S.A.C con RUC. 20602262201.
Derivado del AS-SM-5-2022-MDH-HTA/CS-2 para la ejecucion de la obra:
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RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL RUTA
HUAMANGUILLA - QUINUA "PUENTE HUAMANHURA", DISTRITO DE
HUAMANGUILLA, PROVINCIA HUANTA, DEPARTAMENTO AYACUCHO, con CUI
N° 2529288. Refrendado mediante contrato N° 160-2023.MDH/GM, de fecha
28/06/2023. El responsable técnico de la visita de campo ha conducido un error de
forma y de fondo al contenido de la Resolucién Directoral N° 0046-2024-ANA-AAA-
MAN.

e. TECPROYS S.R.L, solicita a la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro se sirva
valorar y merituar todos aquellos aspectos que se advierten en el presente recurso,
asi como en los documentos que se aportan como medios probatorios, con el objetivo
de que reparen en conocer a detalle por qué el sustento ofrecido en el acta de
inspeccion Ocular N° 085-2023-ANA-AAA-MAN-ALA- AYA-AT es defectuoso vy, en
esa medida, ha generado que las disposiciones normativas impuestas por la
Resolucion 046-2024 resulten gravosas, por lo que necesitan ser corregidas de
inmediato. En esa linea, TECPROYS SRL solicita a la AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEL AGUA - MANTARO emitir una nueva resolucion que
reemplace la Resolucién 046-2024, considerando las falencias advertidas por nuestro
recurso de reconsideracion en el punto 2.3 y, de ese modo, enmiende los aspectos
cuestionados en nuestra reconsideracion.

Que, respecto a lo argumentado por el administrado, acerca que “segun el acta de
inspeccion ocular el personal a cargo advierte de que mi representada viene ejecutando dos
puentes 1). RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL RUTA
HUAMANGUILLA - QUINUA "PUENTE HUAMANHURA", DISTRITO DE HUAMANGUILLA,
PROVINCIA HUANTA, DEPARTAMENTO AYACUCHO, con CUI N° 2529288. 2).
RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL RUTA HUAMANGUILLA - IGUAIN
- PUENTE AYAHUARCUNA - DISTRITO DE HUAMANGUILLA, PROVINCIA HUANTA,
DEPARTAMENTO AYACUCHO- con Cédigo Unico de Inversiones 2529280, debemos precisar

”,

que”:

a. Las actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador son
acciones realizadas por la Administracion a fin de evaluar si existen pruebas o indicios
suficientes para presumir la comision de una infraccion; es decir, dichas actuaciones
forman parte de una etapa preliminar con la finalidad de verificar si existen causas para
dar inicio 0 no a un procedimiento administrativo sancionador.

b. Segun el acta de verificacion técnica de campo, efectuada por la Administracién Local de
Agua Ayacucho en fecha 06.09.2023, se constaté la construccion de obras permanentes:
1) en el cauce del riachuelo “Ayahuarcuna” sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua: Se ubico el punto de interés en el riachuelo “Ayahuarcuna”, donde se realiza
trabajos de CONSTRUCCION consiste en excavaciones en el cauce del riachuelo de 15
m x 20 m, altura H=4 — 5 m, todas realizadas con el uso de maquinaria pesada (retro
excavadora) para la construccion de los componentes del puente Ayahuarcuna, entre las
coordenadas UTM WGS’'84: P1 (589 078 Este — 8 564 269 Norte) y P2 (589 092 Este — 8
564 264 Norte), en el marco del proyecto “RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA)
CAMINO VECINAL RUTA HUAMANGUILLA - IGUAIN "PUENTE AYAHUARCUNA",
DISTRITO DE HUAMANGUILLA, PROVINCIA HUANTA, DEPARTAMENTO
AYACUCHO” y 2) la construccion de obras permanentes en el cauce del rio
“‘Huamanhura”; sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua: Se ubicé el punto de
interés en el rio “Huamanhura”, donde se viene realizando trabajos de construccién de un
puente consiste en excavaciones en el cauce del rio, de una seccion de 20 m x 15 m,
altura H=4 - 5 m, todas realizadas con el uso de maquinaria pesada (retro excavadora)
para la construccién de los componentes del puente Huamanhura, el cual se encuentra
en plena ejecucion (trabajos de concreto armado de los pilares en ambas margenes),
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ubicado P1 (margen derecha); P2 (margen izquierda), entre las coordenadas UTM
WGS’84: P1 (594 236 Ey 8 561 255 N), y P2 (594 251 E y 8 561 235).

Con Notificacion N° 0303-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA, notificada el 18 de setiembre
de 2023, se comunicé el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a la
Municipalidad Distrital de Huamanguilla y con Notificacién N° 0302-2023-ANA-AAA.MAN-
ALA.AYA, notificada segun el Acta de Notificacién Bajo Puerta N° 000400, el 05 de
octubre de 2023, se comunico el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a la
Empresa TECPROYS S.R.L; por la infraccidon contenida en el numeral 3) del articulo 120°
de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal “b” del articulo
277° del Reglamento de la Ley dispone que constituye infraccion en materia de agua
“Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de
cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes
naturales asociados a ésta o en la infraestructura hidraulica mayor publica”; que si bien
es cierto, dicha infracciéon imputada contiene varios supuestos para su aplicacion, en el
presente caso se inicid6 el procedimiento administrativo sancionador por: “construir
puentes en las fuentes naturales de agua “Ayahuarcuna” y “Huamanhura”, sin la
Autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”.

Mediante el Informe Técnico N° 0125-2023-ANA-AAA.MAN-ALA.AYA/MMJQ, del 31 de
octubre de 2023, emitido por la Administracién Local de Agua Ayacucho, concluye que
se encuentra acreditada la comision de la infraccion en materia de aguas por parte de
la Municipalidad Distrital de Huamanguilla y la Empresa TECPROYS S.R.L; por lo que,
calificando dicha infraccion como GRAVE, recomienda imponer una sancién de multa
pecuniaria para esta conducta infractora.

Con la Resolucién Directoral N° 0046-2024-ANA-AAA.MAN, de fecha 25 de enero de
2024, notificada validamente al impugnante, el 05 de marzo de 2024, la Autoridad
Administrativa del Agua Mantaro, resolvié sancionar a la Municipalidad Distrital de
Huamanguilla y Empresa TECPROYS S.R.L, con una multa pecuniaria de dos coma
uno (2,1) Unidades Impositivas Tributarias al haberse configurado la comision de la
infraccion GRAVE, tipificada en el literal “b” del articulo 277° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, consistente en:
“construir puentes en las fuentes naturales de agua “Ayahuarcuna” y “Huamanhura”, sin
la Autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua”; ubicado en el distrito de
Huamanaguilla, provincial de Huanta, departamento de Ayacucho.

Que, entre los argumentos recogidos por la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, se

puede sefialar que:

1.

El ius puniendi es entendido como la facultad que tiene el Estado de castigar a las
personas por las conductas que atentan contra bienes juridicos protegidos y que, en un
estado constitucional de derecho, se encuentra limitado por una serie de principios y
normas que se encuentran previstos en su ordenamiento juridico. Una de las vertientes
en las cuales podemos ver el ejercicio del ius puniendi por parte del Estado es en el
derecho administrativo sancionador y que, en nuestra legislacion, se encuentra limitado
por los principios contenidos en el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, entre los cuales encontramos el principio de
causalidad.

Sobre el particular, el numeral 8 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General sefala lo siguiente:

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad
sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

(...)
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8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”.

3. De lo sefialado podemos advertir que, el principio de causalidad obliga a la autoridad
con facultades sancionatorias en el marco del procedimiento administrativo sancionador,
a realizar un trabajo probatorio sobre la comision de la conducta tipificada como
infraccién en una Ley.

4. En el presente caso, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, por medio de la
Resolucion Directoral N° 0046-2024-ANA-AAA.MAN, de fecha 25 de enero de 2024,
resolvié sancionar a la Municipalidad Distrital de Huamanguilla y Empresa TECPROYS
S.R.L, al haberse configurado la comision de la infraccion GRAVE, tipificada en el literal
“b” del articulo 277 del Reglamento de Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto

Supremo N° 001

-2010-AG, consistente en: “construir puentes en las fuentes naturales

de agua “Ayahuarcuna” y “Huamanhura”, sin la Autorizacién de la Autoridad Nacional
del Agua”; ubicado en el distrito de Huamanguilla, provincial de Huanta, departamento

de Ayacucho.

5. La Autoridad considerd acreditada la responsabilidad de la Municipalidad Distrital de

Huamanguilla y Empresa TECPROYS S.R.L,

teniendo en cuenta los hechos

constatados en la diligencia realizada en fecha 06.09.2023; no obstante, en el acta de
dicha diligencia se indico los siguiente:
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6. Al respecto, se observa que no se ha establecido un nexo causal entre la conducta
infractora imputada y la presunta accién del administrado respecto de la construccién
de obras permanentes en el cauce del rio “Huamanhura”; donde se viene realizando
trabajos de construccién de un puente consiste en excavaciones en el cauce del rio, de
una seccion de 20 m x 15 m, altura H=4 - 5 m, todas realizadas con el uso de maquinaria
pesada (retro excavadora) para la construccion de los componentes del puente
Huamanhura, el cual se encuentra en plena ejecucion (trabajos de concreto armado de
los pilares en ambas margenes), ubicado P1 (margen derecha); P2 (margen izquierda),
entre las coordenadas UTM WGS'84: P1 (594 236 E y 8 561 255 N), y P2 (594 251 E y
8 561 235).

7. Por cuanto, no se ha acreditado que la Empresa TECPROYS S.R.L, sea el responsable
por “construir el puente en la fuente natural de agua “rio Huamanhura”, sin la
Autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”, mas adn, si se tiene en cuenta que en
el acta de inspeccion realizada en fecha 06.09.2023, se menciona también al
CONSORCIO VIAL HUAMANGUILLA y MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUAMANGUILLA.

8. En tal sentido, no se ha cumplido con acreditar con medios probatorios idéneos la
responsabilidad de la Empresa TECPROYS S.R.L, en la comisiéon de la infraccidon
relacionada con la construccion del puente en la fuente natural de agua “rio
Huamanhura”.

9. Teniendo en cuenta que, la falta de prueba sobre la autoria de la infraccién respecto de
la construccion del puente en la fuente natural de agua “rio Huamanhura”, se determina
que se ha vulnerado el principio de Causalidad, puesto que sancioné al administrado sin
haber acreditado fehacientemente un nexo causal que conlleve a concluir de manera
inequivoca que la Empresa TECPROYS S.R.L, corresponde amparar el presente
recurso impugnatorio de reconsideracion interpuesto por la Empresa TECPROYS S.R.L,
contra la Resolucién Directoral N° 0046-2024-ANA-AAA.MAN, de fecha 25 de enero de
2024; debiendo ser declarado fundado y, en consecuencia, declarar la nulidad de dicho
acto; y disponer que la Administracion Local de Agua Ayacucho, retrotraiga el
procedimiento administrativo sancionador y emita una nueva Notificacion de inicio del
procedimiento administrativo sancionador contra la Empresa TECPROYS S.R.L y
Municipalidad Distrital de Huamanguilla.

Que, mediante Informe Legal N° 0104-2024-ANA-AAA.MAN/iav de 04 de abril de 2024, el
area legal de la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, efectuando la evaluacion al recurso
impugnatorio de reconsideracion interpuesto por la Empresa TECPROYS S.R.L, contra la
Resolucion Directoral N° 0046-2024-ANA-AAA.MAN, de fecha 25 de enero de 2024, concluye
que, debe ser declarado fundado y, en consecuencia, declarar la nulidad de dicho acto; y disponer
que la Administracién Local de Agua Ayacucho, retrotraiga el procedimiento administrativo
sancionador y emita una nueva Notificacién contra la Empresa TECPROYS S.R.L y Municipalidad
Distrital de Huamanguilla solo por la comision de la infraccion tipificada en el literal “b” del articulo
277 del Reglamento de Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-
AG, consistente en: “construir un (01) puente en la fuente natural de agua “Ayahuarcuna”, sin la
Autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”; ubicado en el distrito de Huamanguilla, provincial
de Huanta, departamento de Ayacucho;

En uso de las atribuciones conferidas mediante la Ley N° 29338 — Ley de Recursos
Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG; Decreto
Supremo N°018-2017-MINAGRI, que aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Autoridad Nacional del Agua, y al amparo de la Resolucién Jefatural N° 516- 2013-ANA y
Resolucion Jefatural N° 0261-2022-ANA;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar fundado el recurso impugnatorio de reconsideracion
interpuesto por la Empresa TECPROYS S.R.L, contra la Resolucion Directoral N° 0046-2024-
ANA-AAA.MAN, de fecha 25 de enero de 2024, las razones se encuentran expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Declarar la nulidad de la Resolucidn Directoral N° 0046-2024-
ANA-AAA.MAN, de fecha 25 de enero de 2024.

ARTICULO TERCERO - Retrotraer el procedimiento, hasta la etapa de la Notificacién del
inicio del procedimiento administrativo sancionador contra la Empresa TECPROYS S.R.L y
Municipalidad Distrital de Huamanguilla solo por la comision de la infraccion consistente en:
“construir un (01) puente en la fuente natural de agua “Ayahuarcuna”, sin la Autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua”; ubicado en el distrito de Huamanguilla, provincial de Huanta,
departamento de Ayacucho.

ARTICULO CUARTO.- Al haberse amparado el argumento del recurso de
reconsideracion, carece de objeto analizar los demas argumentos del recurso impugnatorio.

ARTICULO QUINTO.- Notificar la presente resolucién a la Empresa TECPROYS S.R.L;
Municipalidad Distrital de Huamanguilla y comunicar a la Administracion Local de Agua
Ayacucho.

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

ALBERTO DOMINGO OSORIO VALENCIA
DIRECTOR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - MANTARO
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