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CUT: 112464-2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0240-2024-ANA-AAA.H

Tarapoto, 11 de marzo de 2024
VISTO:

El Expediente Administrativo con CUT N° 112464-2023, sobre Procedimiento
Administrativo Sancionador iniciado contra el sefior RICARDO CHINO CHOQUE, identificado
con DNI N° 46992567, y;

CONSIDERANDO:

Que, con el articulo 15° de la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos, establece como
funcion de la Autoridad Nacional del Agua, entre otras, la de ejercer jurisdiccion administrativa,
en materia de aguas desarrollando acciones de administracion fiscalizacion, control y
vigilancia para asegurar la persecucion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de
los bienes naturales asociados a éstas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal
efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

Que, el articulo 274° del Reglamento de la precitada Ley, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, modificado por Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 249° del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, dispone que la Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad
sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o el
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas, sean o no
usuarios de agua;

Que, de conformidad a lo establecido en el inciso 3) del numeral 254.1) del articulo
254° del precitado TUO, para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere
obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido,
caracterizado por notificar a los administrados los hechos que se imputen a titulo de cargo, la
calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las
sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancién y la norma que atribuye tal competencia.

Que, con la Resolucién Jefatural N° 235-2018-ANA, la Autoridad Nacional del Agua
aprueba los “Lineamientos Para la Tramitacion del Procedimiento Administrativo Sancionador
por Transgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento’,
estableciendo que, la Autoridad Administrativa del Agua, constituye el 6rgano sancionador de
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la Autoridad Nacional del Agua, encontrandose dentro de sus funciones emitir la resolucion
que resuelva el procedimiento administrativo sancionador imponiendo una sancion y/o
medidas complementarias o determinando la no existencia de infraccion, debiéndose
identificar debidamente al administrado;

Que, en ese sentido, el articulo 284° del Decreto Supremo N° 001-2010-AG, sefala
que el procedimiento sancionador se inicia de oficio cuando la Autoridad Administrativa del
Agua toma conocimiento de la comision de alguna conducta sancionable conforme a la
legislacion de aguas;

Que, la Administracion Local de Agua Tarapoto, con fecha 07 de junio de 2023, realizo
verificacion técnica de campo en el cauce de la Quebrada Estero, segun consta en el Acta de
Verificacion de Campo N° 0089-2023-ANAAAA.H-ALA. TA/IRR.

Que, a través de Informe Técnico N° 0146-2023-ANA-AAA.H-ALA.TA/IRR, de fecha
14 de junio 2023, la ALA TARAPOTO, determina lo siguiente:

v' Se realizo la verificacion técnica de campo en el Km 12+300 de la carretera Puente
Colombia - Chazuta, donde se realizé la constatacion de ejecuciéon de obras con el
siguiente detalle: 1.- Una (01) obra de tipo represa con un barraje de 3.0 m de ancho
deriva a una caja de captacién de 1.36 m, por 0.80 m, de ancho por 0.78 m de alto
dividido en dos secciones con material de concreto armado, con una salida de tubo de
PVC de 6 pulgadas de diametro, en el cauce de la quebrada Estero, como referencia
se ubica en la coordenada UTM WGS 84 18s 365 391 — 9 271 841; el tendido de
tuberia de PVC de 6 pulgadas de diametro con inicio como referencia en la coordenada
UTM WGS 84 18s 365 391- 9 271 841, en la margen derecha de la quebrada estero
hasta la coordenada UTM WGS 84 18s 364 981 -9 271 529; una (01) caja
sedimentador de concreto armado con las dimensiones de 1.5 m, de ancho por 2.90
m, de largo por 1.2 m, de alto, como referencia en la coordenada UTM WGS 84 18s
365 044 — 9 271 574, ubicada en la margen derecha de la quebrada Estero, con un
tubo de entrada y salida de 6 pulgadas de diametro, un tubo de 4 pulgadas de diametro
de desfogue y un tubo de PVC de 2 pulgadas de diametro, con funcion de limpieza de
la caja sedimentador; una (01) caseta de maquinas en la margen derecha con las
dimensiones de 2.5 m, de ancho por 3.0 m, de largo por 0.85 m, de alto, como
referencia en la coordenada UTM WGS 84 18s 364 981- 9 271 529, con piso de
cemento en el interior un muro de anclaje de un dinamo y una micro hidroeléctrica
donde se genera energia eléctrica, con un ingreso de agua por un tubo de PVC de 6
pulgadas de diametro y una salida de tipo canal de concreto hasta el cauce de la
quebrada Estero. Las obras se ubican en el sector Estero en el distrito de Shapaja,
provincia de Sn Martin y region San Martin. Asi mismo la infraestructura de la obra
ejecutada se encuentra en funcionamiento haciendo uso de agua de la quebrada
Estero; actividad que se encuentra tipificados como infraccién en los numerales 1y 3
del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordado con el
articulo 277° de su Reglamento, aprobado mediante D.S. N° 001- 2010-AG. Literal a)
Usar, represar o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua o
autorizacioén de la Autoridad Nacional del Agua vy el literal b) Construir o modificar, sin
autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes
o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a ésta
o en la infraestructura hidraulica mayor publica, siendo responsable el Sefior
RICARDO CHINO CHOQUE con DNI: 46992567, el mismo que no cuenta con
autorizacién de la Autoridad Administrativa de Agua Huallaga para ocupar y realizar
trabajos dentro del cauce de la quebrada Estero.
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v" Iniciar PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR al sefor
RICARDO CHINO CHOQUE, CON DNI 46992567, propietario de las obras
verificadas, con domicilio en el Km 12+300 de la carretera Puente Colombia —
Chazuta, por ejecutar obras en las fuentes naturales de agua o bienes naturales
asociados a ésta, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Que, con Notificacidn N° 0039-2023-ANA-AAA.H-ALA.TA, de fecha de recepcion 05
de julio de 2023, se notifica al sefior RICARDO CHINO CHOQUE con DNI: 46992567, el inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionador en su contra, en merito a lo advertido en
Verificacion Técnica de Campo, de fecha 07 de junio de 2023; siendo que los hechos descritos
constituyen infraccion tipificada en el en los numerales 1 y 3 del articulo 120° de la Ley
N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordado con el articulo 277° de su Reglamento,
aprobado mediante D.S. N° 001-2010-AG., en el en el cauce de la quebrada Estero, sector
Estero, distrito de Shapaja, provincia de San Martin, regién San Martin, se otorgé un plazo de
cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacion, para que presente
su descargo por escrito y utilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiento juridico;
transcurrido el plazo, el administrado presenta su descargo.

Que, a través de Informe Técnico N° 0160-2023-ANA-AAA.H-ALA.TA/IRR, de fecha
31 de julio de 2023, el 6rgano instructor emite el informe final de instruccién del procedimiento
administrativo sancionador, determinando lo siguiente:

v" Imponer al Sr. RICARDO CHINO CHOQUE con DNI: 46992567 con domicilio en
el Km 12+300 de la carretera Puente Colombia — Chazuta, una multa de DOS
COMA DIEZ (2,10) UIT. La Unidad Impositiva tributaria (UIT) aplicable sera la que
se encuentre vigente al momento de realizar el pago por el imputado.

v" Disponer como medida complementaria que el infractor realice la demoliciéon de
las obras descritas en el item Il numeral 2.1 del presente informe ubicado en la
quebrada Estero distrito de Shapaja, provincia de San Martin y regién San Martin,
en un plazo de un (01) mes posterior a la emision y notificacion de la Resolucién
Directoral.

Que, mediante Memorando N° 0379-2023-ANA-AAA.H-ALA.TA de fecha 03 de
agosto de 2023, la Administraciéon Local de Agua Tarapoto, remite el expediente de
procedimiento administrativo sancionador contra la RICARDO CHINO CHOQUE, para su
tramite respectivo a la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga.

Que, con Informe N° 0020-2024-ANA-AAA.H/GTB, de fecha 13 de enero de 2024, la
Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, debera disponer la notificacion del | INFORME
TECNICO N° 0160-2023-ANA-AAA.H-ALA.TA/IRR; del presente procedimiento
administrativo; seguida contra el sefior RICARDO CHINO CHOQUE, identificado con DNI
N°469925678, con domicilio real en Km 12+300 Carretera Shapaja — Chazuta, distrito de
Shapaja, provincia y departamento de San Martin; por haberse constado el uso de agua de la
quebrada Estero y por ejecutar obras en las fuentes naturales de agua o bienes naturales
asociados a ésta, sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua dicha
conducta esta tipificada en los numerales 1) y 3) del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos, concordado, con el literal b) y a) del articulo 277° del reglamento de la ley de
Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N°001-2010-AG, con la finalidad de
que formule su descargo, en un plazo de cinco (5) dias habiles, y una vez vencido el plazo
otorgado, con o sin los descargos, se debera derivar al Area Legal a fin de proseguir con el
tramite del procedimiento.
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Que, en aplicacién a lo dispuesto por el numeral 5) del articulo 255° del TUO de la
Ley N° 27444, a través de la Carta N° 0023-2024-ANA-AAA.H de fecha 15 de enero de 2024;
se puso en conocimiento al presunto infractor el Informe Técnico N° 0160-2023-ANA-AAA.H-
ALA.TA/IRR, otorgandosele el plazo de cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada, a fin de que formule los descargos correspondientes; transcurrido el
plazo el administrado cumplié con formular su descargo.

Que, con el Informe Legal 0013-2024-ANA-AAA.H/P_AAAHO06 de fecha 06 de marzo
de 2023, determina que:

» Enla etapa instructiva, el 6rgano instructor recomendo dar inicio al Procedimiento
Administrativo Sancionador contra el sefior RICARDO CHINO CHOQUE con DNI:
46992567, por la presunta comisién de la infraccion prevista en los literales a), b)
y f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de recursos Hidricos, concordante
con el numeral 13) del articulo 120° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos
Hidricos; habiendo sido notificado con los cargos constitutivos de infraccion,
mediante Notificacion N° Notificacion N° 0039-2023-ANA-AAA.H-ALA.TA,
recepcionada con fecha 05 de julio de 2023, por utilizar el agua sin el
correspondiente derecho de uso y la ejecucién o modificacién de obras hidraulicas
sin autorizacion de la Autoridad Nacional; en ese sentido se otorga un plazo de
cinco (05) dias habiles contados a partir de recibida la notificacion para que
presente sus descargos por escrito; sin embargo, transcurrido el plazo otorgado
el presunto infractor no formulé su descargo alguno.

» No obstante, previo a la evaluacion de fondo del procedimiento administrativo
sancionador, se hace necesario verificar si esta Autoridad se encuentra dentro del
plazo para emitir el pronunciamiento respectivo; bajo este contexto, se advierte
que, la notificacion de inicio del procedimiento administrativo sancionador, se
efectué de manera valida; por tanto, el plazo de 09 meses que establece el TUO
de la Ley N° 27444, para emitir el pronunciamiento respectivo; se encuentra dentro
de plazo que la Ley establece.

Que, con Carta N° 0023-2024-ANA-AAA.H, se notificd al administrado, el informe
Técnico N° 0160-2023-ANA-AAA.H-ALA. TA/IRR, que corresponde al Informe final del
procedimiento administrativo sancionador; otorgando un plazo de cinco (05) dias habiles para
que formule su descargo; transcurrido el plazo el administrado no realizé el descargo en el
plazo indicado en su defensa en el procedimiento administrativo sancionador iniciado.

» El articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444, desarrolla los principios de la
potestad sancionadora administrativa, encontrandose dentro de ellos el principio
de razonabilidad, por el cual las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. Asimismo, las decisiones de la autoridad
administrativa que impliquen la imposicion de sanciones, deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida, manteniéndose la debida proporcién entre
los medios a emplear y los fines publicos que se debe tutelar, a fin que respondan
a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido;

» Por su parte, el articulo 278° del Reglamento del Ley de Recurso Hidricos,
establece que las acciones u omisiones de las personas naturales o juridicas, sean
0 no usuarios de agua, tipificadas por el articulo 277° como infracciones, seran
calificadas por la Autoridad Administrativa del Agua como leves, graves o muy
graves; en ese sentido, el numeral 278.2 del articulo 278 del referido cuerpo legal
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establece que para la imposicion de sanciones se tomaran en consideracion los
siguientes criterios:

Numeral 278.2 del Articulo 278° del Reglamento de la Ley de

L. Calificacion
Recursos Hidricos

Muy

Inciso Criterio Descripcion Leve | Grave
Grave

La afectacion
o riesgo a la
salud de la
poblacion

Existe riesgo de afectacion a la salud de la
poblacion X
aledana en el area de las obras ejecutadas.

a)

Los beneficios | Los beneficios economicos obtenidos por el
econoémicos infractor corresponden a la ganancia en el largo
obtenidos por | plazo (>1 ANOS) derivada del uso productivo.
el infractor Esta en funcionamiento.

b)

Gravedad de
c) |los dafios
generados

Los dafios generados afectan a la fuente natural
de agua (Quebrada Estero).

Las
circunstancias
de la comisién
de la conducta
sancionable o
infraccion

La infraccién por no contar con autorizacion de
uso de

agua y de ejecucidon de obras de parte de la X
Autoridad
Nacional del Agua.

d)

Los impactos
ambientales
negativos, de
acuerdo con la
legislacion
vigente

La infraccion implica alteraciéon de los factores

e) que componen los bienes asociados al agua. X

L . No es reincidente de infraccion
f) Reincidencia X

Los costos en
que incurra el
estado para
atender los
dafios
generados.

Se generan costos que comprometen la
reparacion parcial de los bienes asociados al X
agua.

9)

» La Resolucién Jefatural N° 235-2018-ANA, aprueba los “Lineamientos Para la

Tramitacion del Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresion a la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”, estableciendo que, la
Autoridad Administrativa del Agua, constituye el 6rgano sancionador de la
Autoridad Nacional del Agua, encontrandose dentro de sus funciones emitir la
resolucion que resuelva el procedimiento administrativo sancionador imponiendo
una sanciéon y/o medidas complementarias o determinando la no existencia de
infraccion, debiéndose identificar debidamente al administrado. En ese sentido, el
Informe Final de Instruccion emitido por el 6rgano instructor no debe considerarse
como que contiene un acto decidido, pues es la Autoridad Administrativa del Agua,
quien ejerce la potestad sancionadora; por tanto, del analisis del expediente y
teniendo en cuenta los criterios expuestos en el numeral precedente, se determina
que la infraccion detectada debe calificarse como GRAVE, correspondiendo
imponer una sancién administrativa.

De la evaluacion realizada, se constituye infraccion en materia de recursos
hidricos, por lo que, teniendo en cuenta los criterios para establecer la sancién
descritos en el parrafo precedente y los antecedentes de sancién, la infraccién
cometida por el sefior RICARDO CHINO CHOQUE con DNI: 46992567, sera
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calificada como infraccion GRAVE; en tal sentido, corresponde imponer una multa
equivalente a DOS COMA DIEZ (2,10) UIT Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes a la fecha de pago, conforme al numeral 279.1 del articulo 279° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos y, asimismo, se dispone como medida
complementaria, que el infractor en un plazo no mayor de un (01) mes,
computados desde la notificacion de la Resolucion Directoral; realice la demoliciéon
de las obras descritas en el Informe Técnico N° 0160-2023-ANA-AAA.H-
ALA.TA/IRR.

» De la evaluacion al presente procedimiento, cabe precisar que toda intervencién
dentro del cauce y bienes asociados de una fuente natural de agua debe ser
autorizado por la Autoridad nacional del Agua, ente rector en materia de recursos
hidricos, tal como lo indica el articulo 7° de la Ley 29338 — Ley de Recursos
hidricos, que establece que toda intervencion de los particulares en los bienes
asociados al agua debe estar previamente autorizada por la Autoridad
Administrativa del Agua; asimismo, se ha identificado la accion de danar, ya que
esta referida a toda accion vinculada a causar perjuicio hacia algo, por su parte la
accién de obstruir significa impedir, bloquear u obstaculizar y finalmente la accién
de destruir se refiere a ocasionar dafno.

Vista la opinion contenida en el Informe Legal N° 0013-2024-ANA-AAA.H/P_AAAHO06
y en uso de las facultades conferidas por la Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR administrativamente al seiior RICARDO CHINO CHOQUE,
identificado con DNI N° 46992567, por la comision de la infraccidn prevista los numerales 1y
3 del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordado con el articulo
277° de su Reglamento, aprobado mediante D.S. N° 0012010-AG. literal a) Usar, represar o
desviar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua y el literal b) Construir o modificar, sin autorizacién de la
Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las
fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a ésta o en la infraestructura
hidraulica mayor publica. El hecho se ubica en el sector Estero en el distrito de Shapaja,
provincia de Sn Martin y regién San Martin, de acuerdo a los argumentos expuestos en la
parte considerativa de la resolucion.

Articulo 2°.- PRECISAR que el caracter de dicha conducta se califica como GRAVE,
por lo que la sancién corresponde a DOZ COMA DIEZ (2,10) Unidad Impositiva Tributaria
vigente a la fecha de pago, la cual debera cancelar en el plazo de quince (15) dias de
notificada la presente resoluciéon, en el Banco de La Nacion, a la Cuenta Corriente
N° 0000-877174, cuya denominacion es: ANA-Multas; debiendo remitir el comprobante de
pago efectuado a esta Autoridad Administrativa del Agua.

Articulo 3°.- SE DISPONE como medida complementaria que el sefior RICARDO
CHINO CHOQUE, identificado con DNI N° 46992567, realice la demolicién de las obras
ejecutadas sobre el bien asociado de la quebrada Estero, en un plazo de un (01) mes,
computados desde el dia siguiente de la notificacion de la Resolucion Directoral.

Articulo 4°.- SE DISPONE, que la Administracién Local de Agua Tarapoto, verifique
el cumplimiento de la medida complementaria, e informe a esta Autoridad su cumplimiento.
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Articulo 5°.- Segun lo dispuesto en el numeral 281.2, del articulo 281° del Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, toda deuda impaga o ejecuciéon incumplida de una obligacion de
hacer o no hacer en atencién a la sancién impuesta por comisidon u omision de conducta
sancionable o infraccion a la legislacion de aguas, sera materia de un procedimiento de
ejecucion coactiva, conforme con la legislaciéon de la materia.

Articulo 6°.- Una vez que la presente Resolucion haya adquirido la calidad de
Ejecutiva se procedera a su inscripcion en el Registro de Sanciones a cargo de la Direccién
de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional de Agua, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, donde se aprobé los Lineamientos
para la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador por trasgresién a la Ley
N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y su Reglamento.

Articulo 7°.- La reincidencia o continuidad de la infraccion cometida, conllevara al
inicio de un nuevo Procedimiento Administrativo Sancionador de conformidad con el articulo
121° de la Ley N° 29338 -“Ley de Recursos Hidricos”-, concordante con el articulo 278° del
Decreto Supremo N° 001-2010-AG, al amparo de lo establecido en el numeral 7., del articulo
248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.

Articulo 8°.- NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral a RICARDO CHINO
CHOQUE, con domicilio real en Km 12+300 Carretera Shapaja — Chazuta, distrito de Shapaja,
provincia y region de San Martin; asi como a la Direcciéon de Administracion de Recursos
Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua y Administracién Local de Agua Tarapoto,
disponiendo su publicacion en el portal institucional de la Autoridad Nacional del Agua:
www.ana.gob.pe

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

JORGE VICTOR DELGADO ALARCON
DIRECTOR (E)
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - HUALLAGA
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