Ministerio - Autoridad Nacional

de Agricultura y Riego | del Agua:
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RESOLUCION N° /9% -2018-ANATNRCH

Lma 31 ENE. 208
N°® DE SALA : Sala1
EXP. TNRCH ;o 2559206
cut 1 12305-2015
SOLICITANTES : Wilfredo Galarza Herrera
Johnny Basiio Meza
Juan Gonzaga Hidalge
MATERIA : Delimitactdn de faja marginal
ORGANO :  AAA Huallaga
UBICACION ;- Distrito Yanacancha
POLITICA Provincia Pasto

Departamento Pasco

fes 1as solicitudes de nulidad presentadas porn fos sefores Wilfredo Galarza Herrera, Johnny Basilio Meza
contra 8 Resolucion Direcloral N° 412-2015-ANALAAA-HUALLAGA, porque prescnbio & plazo para

8RON foa Hidalgo, asi ce
7 f
SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

Los sefiores Wilredo Galarza Herrera, Johnny Basilio Meza y Juan Gonzage Hidalgo, solicitan la
nulidad de la Resolucion N* 412-2015-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 11.11.2015, emitida por la
Autoridad Administrativa del Agua Huallaga y mediante fa cual se aprobd la faja marginal de la laguna
‘cHartes, ubicada en el distrito de Yanacancha, de la provincia y cepartamento de Pasco.

\ 3.1 En fecha 12.05.2015, la Administracion Local de Agua Pasco realizo una diligencia de campo,

‘ mediante la cual se identificaron las coordenadas que permitiran delimitar la faja marginal de Ia
laguna Echartes, de conformidad con el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de
Fajas Marginales en Cursos Fluviales y Cuerpos de Aguas Naturales y Artificiales, aprobado
mediante la Resolucion Jefatural N°® 300-2011-ANA.

32 Con el Informe Tecnico N° 149-2015-ANA-ALA PASCO de fecha 24.09.2015, la Administracion
Local de Agua Pasco recomendd que se apruebe de oficio, la demarcacion de la faja marginal
de la laguna Echartes, ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84) 8821657 mN- 362956 mE,
cuyo ancho dc la faja es variable entre los 4 a 12 metros y esta fijada mediante dieciséis (16)
hitos, cuyas ubicaciones se detallan a continuacion:



Relacion de Hitos Georeferenciales para i3 Delimitacion de la Faja Marginal
: GS 84 Ancho de Faj
Progeastya River: Nivel max. creciente = -}-‘a_ia Marainal: Lindero exterior Marginal (mia
Hito Este (m} | Norte (m} Hito Este (m) Norte {m}
| Pi 0+000 R 363020 8821594 H1 363020 8821699 5
| e 0+019.8 R2 363000 8821701 H2 363001 8821705 4
[ P3 0+043 R3 362978 8821701 H3 362975 8821706 4
P4 0+069 Ré 362951 8821705 H4 362049 8821709 5
P5 0+077 RS 362946 5821698 H5 362041 8821598 4
F6 0+097 RE 362935 8821680 H6 362530 8821682 g |
[ 0+117 R7 362923 BB21665 H7 362919 8821667 5
F8 0+136 R8 362924 8821645 H 362017 | BB21646 8
&) 0+152 R | 6293% 8821633 H3 362929 8621628 8
P10 04171 R10 362957 8821625 H10 362960 BB21616 8
P 0+182 R11 362962 8821633 H11 362068 | 8921623 H |
P12 | 0+198 R12 362977 8821637 H12 362930 8621628 "
P13 | 0+222 R13 363002 8821641 H13 362058 8821629 12 |
P14 R14 H14 363005 8821641 5
P15 0+248 R15 363010 8821664 H15 Je3e | 8821662 6
P16 0+278 R16 363020 8821694 H16 363025 | 8821693 [

3.3 Mediante el Informe Técnico N°® 147-2015-ANA-AAA H-SDCPRH/CLMG de fecha 30.10.2015, Ia
Sub Direccidn de Conservacion y Planificacion de Recursos Hidricos de la  Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga evaiut la delimitacion de la faja marginal de la laguna Echartes
y recomendé que esta se realice conforme a las coordenadas identificadas durante la diligencia
de campo realizada el 12.05.2015.

34 Ceon la Resolucion Directoral N° 412-2015-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 11.11.2015, Ia

B FajaMar g inal LagunaEchaite s
Ribera-Nive:l MaximoOrdinario | [ Li mi iteSuperiorFaiaMarginal Ancho
Coosdenadas UTM WGS 84 Progresiva | Codigo Coordenadas UTM WGS 84 de Faja
Este [ Hortelsa del Hito Este [ Node Marginal
363020 | 321694 0+000 H1 363020 | 882%99 5
363000 8821701 0+0315.8 H2 | 363001 8621705 4
362876 8827701 0+043 W3 | 335 8821706 4
362951 8821705 0+069 | H4 362949 8821709 5
362946 8321698 0077 | HS 362941 8821698 4
362935 8821680 G{007 | H6 362930 8821682 5
362023 8821665 0+117 H7 362919 8821667 8
362936 8821645 0+136 H3 362917 3821646 8
362957 8821633 0+152 H9 362929 3621628 8
362962 8821625 [ 0«71 | A0 362960 8821576 8
362977 8821633 0+182 H11 | 362968 8921623 T |
363002 8821637 0+138 H12 | 362980 8821628 1
363020 8821641 0+222 H13 | 362998 | 8821629 12
Hi4 | 363005 8821641 5 |
363010 8621654 Dv2d6 | HI5 | 353016 8821662 5
363020 8821684 0+278 | A6 | 363025 | 882%93 | & |

La citada resolucién directoral fue notificada al Asentamiento Humano Victor Rall Haya de la
/ Torre, representada por ¢l sefior Wifredo Galarza Herrera, en fecha 24.11.2015.

-/ 35 Con ¢ escrito de fecha 23.03.2016, los sefiores Fredy Zaravia Are, Blanca Chamorro Paima,
Luis Pefia Mosquera, Helen Trinidad Céndor, Jhonny Williams Basiio Mera, Robert Jumpa
Nifiez, Yeferson Wilfredo Galarza Grijalva, Jorge Luis Chamorre Paulino, Nancy Montalvo
Hermitafio, Luis Alfrede Espinoza Luna, Blanca Canchani Cornelio, Tito Ciro Alania Atencio,
Carlos Aberto Franco Lopez, Julia Verdnica Santamaria Angulo, Félix Ambrocio Hermitafio,
Dennis Roger Cueva Oscrio, Abigail Devora Miche Ramirez, Mariela Fiorella Bustillos Loya,
Juana Mercedes Santamaria Angulo, Daniel Scott Delgade Trujilie, Edwar Jhonatan, Flores
Inche, Ivanovich Alfonzo Jumpa Nifez, Cecilia Inés Gonzaga Hidalgo, Maria Pilar Dionisio
Recinas, Huge Guerra Cabello, Teodoro Basilio Aliaga, Juan Gonzaga Hidalgo, Lizet Picoy
Ubaldo, Yucer Oliver Milia Chamorro, José Luis Picoy Cabelio, Eli Sahira Nufiez Ventocilla, Clara
Dominica Nufiez Vasquez, Aionso Jumpa Huaman, Maura Hidalgo Mina y Robert Alonso Jumpa
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Nunez, en su calidad de posesionarios de ios predios que conforman las manzanas “R" y “S” del
Asentamiento Humano Victor Radl Haya de la Torre, interpusieron un recurso de reconsideracion
contra la Resolucidon Directoral N° 412-2015-ANA/AAA-HUALLAGA manfestando que, la
delimitacion de la faja marginal de la laguna Echartes se superpone a sus predios.

Mediante la Resolucion Directoral N° 238-2016-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 11.04.2016,
notificada d Asentamiento Humano Victor Rall Haya de a2 Tore en fecha 27.04.2016, la
Autoridad Administrativa del Agua Huallaga declaré improcedente por extemporaneo el recurso
de reconsideracion antes citado.

Con los escritos de fechas 25.05.2016 y 27.05.2016, el sefior Wilfredo Galarza Herrera solicito
que se revise la delimitacion de la fajp marginal de l laguna Echartes, aprobada por la
Resolucion Directoral N° 412-2015-ANA/AAA-HUALLAGA, porgue considera gue no deberia
superponerse a predios de propiedad privada.

Mediante e Oficio N° 2087-2016-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 26.07.2016, la Autoridad
Administrativa def Agua Huallaga encauz6 la solicitud de revision presentada por sefior Wilfredo
(Galarza Herrera como una solicitud de nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 412-2015-
ANA/AAA-BUALLAGA, en mérite de lo cual elevd el presente expediente adminisirativo a este
Tribunat

Con ¢! escnto de fegha 19.08.2018, los sefores Wilfredo Galarza Herrera, Johnny Basiio Meza
y Juan Gonzaga Hidalgo solicitaron gue se revise la defimitacion de fa faja marginal de la laguna
Echartes. aprobada por la Resolucidn Drectoral N° 412-2015-ANA/AAA-HUALLAGA, porque
consideran que ng deberia superponerse a predios de propiedad privada.

3.10 Mediante e Oficio N° 2577-2016-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 28.09.2016, la Autondad

34

Administrativa Huallaga comunico a este Tnbunal que existen diferencias entre la Resolucion
Directoral N° 1412-2015-ANA/AAA-HUALLAGA y el Informe Técnico N° 071-2016-MINAGRI-
ANA-ALAPS AT/YCQ, que sustenta el citado acto administrat ivo, respecto a la identificacion de
las coordenadas R8, R9 R10, R11, R12 y R13 que delimitan la faja marginal de la laguna
Echattes, a las cuales calificé como errores materiales, conforme se sefiala a continuacion:

7
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i / Coordenadas georeferenciados para la senalizacién de 13 ribera de Laguna Echartes
/ Informe Técnico N° 149-2015-ANA-ALA PASCO Resolucion Directoral N° 412-2015-ANA/AAA-HUALLAGA
/ Codigo | Este Norte Cadigo Este Norte
R1 [ 363020 8821694 | R1 363020 8821694
R2 | 363000 8821701 | R2 363000 88w il
'i R — 362976 8823701 R3 362976 | 88201
R4 362951 8821705 i | R4 362951 | 821705 |
R5 362246 | 8821698 RS | 36246 | 8821698
R6 362935 | 8821680 RS 362935 8821680
Ry 362923 8821665 R7 362923 | 8821665
R8 362924 8821645 R8 | 362935 8821645
T Re | 3629% 8829633 R | G627 | 88633
R1% 362857 8821625 R10 | 362962 8821625
R11 362962 8821633 R11 | 362977 8821533
R12 362577 8821637 | R12 363002 8821637
R13 363002 8821641 | R13 363020 | 8821641
R14 [ R4 =}
R15 363010 | 8821664 R15 363010 8821664
R16 363020 | 8821694 | R16 363020 8821694

Mediante e Niemorandum N° (095-2017-ANA-TNRCH/ST de fecha 17.01.2017, este Tribunal
solicitd a la Direccion de Conservacion y Planificacién de Recursos Hidricos de 'a Autoridad
Nacional del Agua, una opinién respecto de la delimitacion de la faja marginal de la laguna
Echartes.

3.12 Con ¢! Informe Tecnico N° 041-2017-ANA-DCPRH-ERH-SUP/MWPC de fecha 15.06.2017, &a

Direccion de Conservacion y Planificacion de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional de!
Agua absolvio la consulta presentada por este Tribunal y sefialo o siguiente:



a) Los lugares que delimitan la faja marginal de la laguna Echartes fueron consignados en
el acta de inspeccion ocular de fecha 12.05.2015, cumpliendo con ko dispuesto en e
Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales en Cursos
Fluviales y Cuerpos de Aguas Naturales y Artificiales, aprobado mediante la Resolucion
Jefatural N° 300-2011-ANA.

Sin embargo, se observan diferencias entre fas coordenadas de fos vértices del R8 al R13
del Borde de Ribera - Nivel Maximo Ordinario de la Laguna Echarles que fueron
aprobadas mediante &8 Resofucion Directoral N° 412-2015-ANAJAAA-HUALLAGA vy las
que fueron consignadas en el Acta de Inspeccion de fecha 12.05.2015.

Por consiguiente, se debe corregir la delimitacion de la faja marginal de la laguna
Echaries, a fin de considerar las coordenadas de los vértices del R8 al R13 del Borde de
Ribera - Nivel Maximo Ordinario de la Laguna Echarles, que fueron consignadas en &
Acta de Inspeccion de fecha 12.05.2015.

b) La delimitacion de la faja marginal de la laguna Echartes no afecta predios de propiedad
privada.

4 ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

. EstaTribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia para realizar

la rewisiin de oficio de la Resolucion Diectoral N° 412-2015-ANA/AAA-HUALLAGA, de
confor r}qdad con el articuio 202 de la Ley def Procedimiento Administrativo General, & articulo

\ 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de
& Organizackn y Funciones de fa Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo
N® 006-2010-AG2 asi como € articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion
Jefaturat N° 096-2014-ANA.

Respecto a la nulidad de oficio de los actos administrativos

')era1 202.3 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establecia
la facultad para declarar @ nuhdad de oficio de los actos administrativos prescribia en o

: enxe “desde el 22.12.2016% se modifico & numeral 2023 del articulo 202° de la Ley del
b rocedimlento Administrativo General, estableciéndose, esta vez en e numeral 211.3 del articulo
‘%l.,’ﬁ:;_%t ° de dicha norma?, que a facutad para dectarar la nuiidad de oficio de los actos
\ administrativos prescribe en el plazo de dos (02) afios, contados a partir de la fecha en que hayan
\ J quedado consentidos.

1 Articulo modficado por @ Decreto Legisiativo N* 1272, publicado en @ Diario Oficid B! Peruano e 21.12.2016

2 Modificado por ¢ Decrete Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en & Diano Oficid B Peruano el 22.07.2016

3 B articulo 103° de b Constitucidn Politica, modificado por & articulo 2° de la Ley N° 28389, estatlece b siguiente:
“Articulo 103°. - Pueden expedirse leyes especisles porque 3Silo exige i nafuraleza ok laS cosas, pero no por rézén de fas diferencias de fas
personas. La ley desde su entrada en vigercia, se aplica 3 las consecuencias de I35 relaciones y Situaciones juridicas existentes y ro liene
fusrza ni efigclos retroactivos; salve, en ambos supuestas, en matetia penal cuando fiavonsce & reo La ley Se deroge solo por dira iey. También
queda sin efieclo por. senfencia que daclara su inconstitucionalidad
La Constitucitn re ampara e abuso def derecho.”
Asimisme, @ articulo 109° de la Constitucion Politica establece que 12 ley es cbligatoria desde d dia siguente de su pubiicacion en & diano
oficial, salvo disposicion contraria de B misma ley que posterga su wigencia en fodo o en parte
Al amparo de b noma constitucional, s concluye que e Decreto Legislative N°® 1272 entrd en wigencia e 22.12.2016. siendo de aplicacion
inmediata a las consacuencias de las relaciones y siuaciones juridicas existentes desde b mencionada fecha

4 Dicha medificatoria ha sido recogida en e numeral 211.3 del articulo 211° del TUO de B Ley del Procedimiento Adminstrative General
aprobado por o Decreto Suprema N° 006-2017-JUS



4.4. La Resolucidn Directoral N° 412-2015-ANA/AAA-HUALLAGA fue notificada a Asentamiento
Humano Victor Raul Haya de fa Torre, representada por el sefior Wifredo Galarza Herrera, en
fecha 24.11.2015, de manera que ¢ plazo de quince (15) dias para impugnar contemplado en
numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
vencio el 16.12.2015. En consecuencia, 'a Resolucion Directoral N° 412-2015-ANA/AAA-
HUALLAGA adquirio la condicion de acto firme el 17.12.2015.

Al respecto. considerando que el nueve plazo de dos (2) afios para poder declarar la nulidad ce
oficio de Ios actos administrativos debia ser observado a partir del 22.12.2016, y que,
Resolucion Directoral N° 412-2015-ANA/AAA-HUALLAGA fue declarada firme y consentida &
17.12.2015, correspondera que se aplique el plazo de prescripcion de un afio para declarar la
nulidad de actos administrativos, establecido en ¢l texto del numeral 202.3 del articulo 202° de
la Ley del Procedimiento Administrative General que estuvo Vigente hasta e 21.12.2016, en cuyo
caso este Tribunal considera gue no tiene la facultad de evaluar una posible nulidad del citado
acto administrativo.

. En el presente caso, la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga encauzod fa solicitud
wertada por e sefior Wilfredo Galarza Herrera, como una solicitud de nulidad contra la
Resdiycion Directoral N° 412-2015-ANA/AAA-HUALLAGA, por lo cual elevs e expediente ante
este Thpunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, por considerario de su
competencia, conferme con lo dispuesto en el numeral 4.1 de la presente resolucion.

No obstamte, a haberse determinado que la Resolucion Directoral N° 412-2015-ANA/AAA-
HUALLAdA constituye un acte firme y & haber prescrito el plazo para declarar la nulidad del
citado acto administrative, este Tribunal considera que no ameritan emitir un pronunciamiento
sobre el fondo del asunto cuestionado.

Respecto de los presuntos “errores materiales contenidos en la Resolucion Ditectoral N° 412-
2015-ANA/AAA-HUALLAGA

48. E{éspecto a la rectificacion de actos administrativos por errores materiales, el fumeral 210.1 del
/*ér‘ticulo 210° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que los
* errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactive, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no
altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision,

. Cenforme a lo descrito en & numeral 3.10 de la presente resolucion, la Autoridad Administrativa
Huallaga comunico a este Tribunal que existen diferencias sobre las coordenadas R8, R9, R10,
R11, R12 y R13 que delimitan ia faja marginal de la laguna Echartes, en la Resolucion Directoral
N° 412-2015-ANA/AAA-HUALLAGA y en el Informe Técnico N° 074-2018-MINAGRI-ANA-
ALAPSAT/YCQ, Io cual calificé como un error material.

4.8. Al respecto, este Tribunal considera que, en tanto la modificacion de coordenadas  incide
directamente en la delimitacion de la faja marginal de la laguna Echartes, siendo este el asunto
sustancial que amerito la emision de la la Resolucion Directoral N° 412-2015-ANA/AAA-
HUALLAGA, ro pueden considerarse dichas diferencias como meros errores Materiales.

4.9. Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde devolver los actuados a le Autoridad Administrativa del
Agua Hualiaga, a fin de que evalle si corresponde atender las solicitudes presentadas por los
sefiores Wilfredo Galarza Herrera, Johrny Basilio Meza y Juan Gonzaga Hidalgo. si corresponde
emitir un pronunciamiento respecto de las ubicaciones de las coordenadas R8, R9, R10, R11,
R12 y R13, que delimitan la faja marginal de la laguna Echartes; asi como, eventualmente, si
corresponde realizar una nueva delimitacion de dicha fajg marginal, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado
por la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA.



Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0212-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 31.01.2018 por los miembros del colegiade,
integrantes de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1. Declarar IMPROCEDENTES las solicitudes de nulidad presentadas por los sefiores Wilfredo Galarza
Herrera, Johnny Basilio Meza y Juan Gonzaga Hidalgo contra la Resolucion Directoral N° 412-2015-
ANA/AAA-HUALLAGA.

2°. DISPONER que la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga decida si, eventualmente, Corresponde
aprobar una nueva deiimitacion de la faja marginal de la laguna Echartes, conforme con lo sefialado
en el numeral 4.9 de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

VOCAL



