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Ne 147 -2020-ANA-AAA X MANTARO

VISTO:

S El expediente administrativo signado con el Cédigo Unico de Tramite N° 8157-2020, sobre Procedimiento
FVH dmiﬂisiratiuo Sancionador contra la Municipalidad Distrital de Chaca y Empresa H. Rondinel Consultores S.A.C
s P odn RUC N° 20574736227;

3 El Informe Técnico N° 005-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO/ARH-MMJQ de 20 de enero
/ @’ e 2020, emitido por la Adminisfracién Local de Agua Ayacucho:

: La Notificacion N° 007-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO, notificada el 23 de enero de 2020,
que comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a la Municipalidad Distrital de Chaca;
\ La Notificacion N° 015-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO, notificada el 31 de enero de 2020,
b que comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a la Empresa H, Rondinel Consultores S.A.C
con RUC N° 20574736227;

El Informe Técnico N° 017-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO/ARR-MMJQ de 12 de febrero

de 2020, emitido por la Administracion Local de Agua Ayacucho;

CONSIDERANDO:

s

Que, el articulo 15° de la Ley N* 29338 - Ley de Recursos Hidricos establece entre ofras como funcion de
la Autoridad Nacional del Agua, la de ejercer jurisdiccion administrativa exciusiva en maleria de aguas,
desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia para asegurar la preservacion y
conservacion de las fuentes naturales del agua, de los bienes naturales asociadas a estas y de la infraestructura
hidraulica, ejerciendo para tal efecto, fa facultad sancionadora y coactiva;

Que, conforme al articulo 274° del Reglamento de la Ley N® 29338, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las
disposiciones contenidas en la Ley o el Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o
privadas, sean 0 no usuarios de agua;

Que, la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, que aprueba los “Lineamientos para la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador por fransgresion a la Ley N° 29333, Ley de Recursos Hidricos v su
eglamento”, establece que la Autoridad Administrativa del Agua constituye el drgano resolutivo del procedimiento
sgdministrativo sancionador, encontrandose dentro de sus funciones emitir a2 resolucién que resuelve el
roced‘mlento admin';strativo sancionador imponiéndose una sancion y medidas complementarias o determinando

Que, segun el numeral 3) del articulo 120° de ia Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante
con el literal b) del articulo 277° de su Reglamento, establece que constituye infraccion en materia de recursos
hidricos “Construir o modificar, sin Autorizacion de fa Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier fipo,
permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a ésta o en la
infraestructura hidraulica mayor pablica”;



Que, es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar si la Municipalidad
Distrital de Chaca y la Empresa H. Rondinel Cansultores S.A.C han: i) construido una captacion permanente de
material de concreto armado, tipo bocatoma en la margen izquierda del riachuelo Parccora Huaycco; asimismo
determinar si el procedimiento administrativo sancionador se llevd a cabe con las formalidades de Ley, a efectos
de poder establecer la sancion a imponer, si es que correspondiera,;

Que, en el presente caso el procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado de oficio por la
Administracion Local de Agua Ayacucho, quien mediante Informe Técnico N° 005-2020-ANA-AAA X MANTARO-
ALA AYACUCHO/ARH-MMJQ de 20 de enero de 2020, previa verificacion técnica de campo realizada el 09 de
enero de 2020 {fs. 07), informa lo siguiente:

¢ En el momento de la verificacion técnica se constatd que la Municipalidad Distrital de Chaca y la
Empresa H. Randinel Consultores S.A.C han construido una captacion permanente de material
de concreto armado, tipo bocatoma en la margen izquierda del riachuelo Parccora Huaycco sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, consisientes en:

- Una (01) bocatoma de barraje fijo con ventana de captacion de 0.40 m x 0.30 m,
ubicade en la margen izquierda del riachuelo Parccora Huaycce, entre las
coordenadas UTM WGS - 84, Zona 18s 590 470 E, y 8 584 081 N.

- Un {01} desarenador de seccidn rectangular de 2 m x 1 m, de material de concreto
armado, ubicade entre las coordenadas UTM WGS - 84, Zona 18s 590 470 E, y
8 584 103 N.

Que, en cumplimiento del numeral 1.2) dei articuio IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°® 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al debido procedimiento por medio dei cual se reconoce
que los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,
con Notificacion N°® 007-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHOQ, notificadz el 23 de enero de 2020, la
Administracion Local de Agua Ayacucho comunica &l inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a la
Municipalidad Distrital de Chaca y con Notificacion N° 015-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO,
notificada el 31 de enero de 2020 la Administracion Local de Agua Ayacucho comunica el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador & la Empresa H. Rondinel Consultores S.A.C por la infraccion contenida en el numeral
3) del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidrices, concordante con el literal b) del articulo 277°
de su Reglamento, que establece que constituye infraccion en materia de recursos hidricos “Construir o modificar,
sin Autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las
fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a ésta o en la infraestructura hidraufica mayor publica”,
si bien es cierto que para las infracciones imputadas contienen varios supuestos para su aplicacion; en el presente
caso se inicid procedimiento administrativo sancionador por:

i) Construir una captacion permanente de material de concreto armado, tipo bocatoma
en la margen izquierda del riachuelo Parccora Huaycco sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.
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Que, se advierte que la Municipalidad Distrital de Chaca v la Empresa H. Rondinel Consultores S.A.C, no
2 obstante encontrarse debidamente notificados, ne han cumplido con presentar su descargo a la comunicacion del
inicio de! Procedimientc Administrativa Sancionador;

Que, con Informe Técnico N® 017-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO/ARH-MMJQ de fecha
12 de febrero de 2020, la Administracion Local de Agua Ayacucho, concluye que se encuentra acreditada la
infraccion en materia de agua cometida por la Municipalidad Distrital de Chaca y la Empresa H. Rondinel
Consuitores S.AC, tipificada en el numeral 3) del articulo 120° de la Ley N® 29338, Ley de Recursos Hidricos,
concordante con el literal b) del articulo 277° del Regiamento de Ley de Recursos Hidricos; recomendando imponer
una sancién de amonestacion escrita a la Municipalidad Distrital de Chaca y una sancion de multa pecuniaria de
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ik, LiigFeinde ! Circunstancias  de  la | tramites necesarios para obtener la acreditacion de
/ jﬁiz d, comision de la conducla | diponibilidad hidrica y la Empresa H. Randinel X
Y sancionable o infraccion | Consultores S.A.C ha ejecutado la obra sin contar
B e con la autorizacion correspondiente para la
/” - ejecucion de abras en la Fuente natural de agua por
parte de la Autoridad Nacional del Agua.
\\ " Impactos  ambientales | No existen dafios ai medio ambiente. X
: ‘ negativos
f. Reincidencia No fue sancionado con anterioridad. X
| Costos en que incurra el
g. Estado para atender los | Ninguno X
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dos coma cero (2,0) Unidades Impositivas Tributarias a la Empresa H. Rondinel Consultores S.A.C, para esta
conducta sancionable; y que conforme al numeral 3) del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General que contempla el Principio de Razonabilidad de la potestad sancionadora
administrativa, concordante con el articulo 121° de la Ley N° 28338 - Ley de Recursos Hidricos y numeral 278.3)
del articulo 278° de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, a efectos de graduar
la sancion a imponer, los criterios han sido evaluados de acuerdo al siguiente analisis:

Cuadro N° 01: Consideraciones para la calificacion de la infraccién:

Calificacion
Inciso Criterio Descripcién
. Leve | Grave Muy
Grave
5 Afectacion o riesgo a la | No existe afectacion a la salud, a la fecha de la X
‘ salud de la poblacitn verificacion.

, | Boreton_exmorce | S bl st s s e |
| Pbtenidos porelinfiaclor | e pondientes a la Autoridad Nacional del Agua.
¢ Gravedad de los dafios | No existen dafios y afectaciones a la fecha de la X

generados verificacion.

La Municipalidad Distrital de Chaca ha aprobado el
expediente ténico sin tener en cuenta la normativa
que rige para los recursos hidricos, no ha iniciado los

dafios generados
Fuente: Adaptado del Reglamento de la Ley de los Recursos Hidricos.

Que, en cumplimiento a Io establecido en el numeral 5) del articule 255° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la Administracion Local de Agua Ayacucho con la
ofificacion N° 033-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO y con la Notificacion N° 034-2020-ANA-AAA X
MANTARO-ALA AYACUCHO, ha notificado a la Empresa H. Rondinel Consuliores S.AA.C y a fa Municipalidad
istrital de Chaca el Informe Técnico N° 017-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO/ARH-MMJQ;

‘ Que, con Memorando N° 184-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHC de 11 de marzo de 2020 {fs.
, la Administracion Local de Agua Ayacucho, remite a fa Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, el expediente
nteniendo el Procedimiento Administrativo Sancionador para continuar con el procedimiento correspondiente;

Que, el numeral 2} de la Segunda Disposicion Complementaria final del Decreto de Urgencia N° 026-2020,
publicado en el Diario Cficial “El Peruano” el 15 de marzo de 2020, establece: “De manera excepcional, declarese
la suspension por treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion del presente Decreto
de Urgencia, del computo de los plazos de tramitacion de los procedimientos administrativos sujetos a silencio
positivo y negativo que se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presente norma, con excepcion de
aquellos que cuenten con un pronunciamiente de la autoridad pendiente de notificacion a los administrados”;



Que, posteriormente mediante Decreto Supremo N° 076-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 28 de abril de 2020, se prorrogd la suspension del computo de plazos sefialada en el numeral 2 de la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N® 026-2020, por el término de quince (15}
dias habiles contados a partir del 29 de abril del 2020;

Que, asimismo con Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20
de mayo de 2020, se prorrogd hasta el 10 de junio del 2020, la suspension del computo de plazos regulade en el
numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°® 026-2020, ampliado por el
Decreto Supremo N° 076-2020- PCM;

Que, en ese sentido, al suspenderse el computo de los plazos de tramitacion de los procedimientos
administrativos sujetos a silencio positivo y negativo que se encuentran en framite en la Autoridad Administrativa del
Agua Mantaro, desde el 16 de marzo al 10 de junio del afio en curso, conforme al Decreto de Urgencia N° 026-2020
y Decretos Supremos N° 076-2020-PCM y N° 087-2020-PCM; y siendo ademas que el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, dispuso el aislamiento obligatorio desde el 16 de marzo, cuyo plazo fue prorrogado hasta el 30 de junio
de 2020, por los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N° Decreto Supremo
N° 083-2020-PCM y N° 94-2020-PCM; se emite el presente acto administrativo en la fecha;

Que, mediante Informe Legal N® 064-2020-ANA-AAA. MAN-ALfiav de 03 de mayo de 2020, el area legal de
la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, sefiala que revisado el expediente administrativo se puede determinar
que:

ondinel Consultores S.A.C, no han cumplido con presentar su descargo al inicio del procedimiento
Sadministrativos sancionador,

=3, Respecto del informe Técnico N° 017-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO/ARH-MMJQ. la
Municipalidad Distrital de Chaca y la Empresa H. Rondinel Consultores S.A.C, han cumplido con
presentar su descargo argumentando lo siguiente:

Municipalidad Distrital de Chaca:

«  Con el Oficio N® 009-2020-MDCH/A de fecha 30 de enero de 2620, sefiala que dentro de los alcances
del Decreto Supremo N° 022-2018-MINAGRI, viene realizando ante la Administracion Local de Agua
Ayacucho, el tramite correspondiente sobre acreditacion de disponibilidad hidrica en el marco def proyecto
“Mejoramiento del servicio de agua para riege en la Comunidad de Ingenio Pacre” del riachuelo Parccora
Huaycco.

Empresa H. Rondinel Consultores S.A.C:

« Sefiala que reconoce las faltas cometidas y solicita disculpas del caso, manifestando que no volvera a
cometerlas ya que ocurria por desconocimiento legal que no solicitd el permiso correspondiente a la
Autoridad Nacional del Agua, para canstruir en coordinacién con la Municipalidad Distrital de Chaca una
captacicn permanente de material de concrelo armado, tipe bocatoma en la margen izquierda del
riachuelo Parccora Huaycco.
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Respecto de los argumentos sefialados por la Municipalidad Distrital de Chaca y Empresa H. Rondinel
Consuitores S.A.C, se debe indicar lo siguiente:

v' El articulo T° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, prescribe que constituyen bienes de dominio
publico hidraulico, sujetos a las disposiciones de la presente Ley, el agua enunciada en el arficulo 5° y
fos bienes naiurales asociados a esta sefialados en el numeral 1 del articulo 6°.



v' Toda intervencion de los particulares que afecte o altere las caracteristicas de estos bienes debe ser
previamente autorizada por la Auforidad Administrativa del Agua, con excepcion del uso primario del agua
¥ las referentes a la navegacion.

' Elnumeral 3.1 del articule 3° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece que las fuentes
naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua, son bienes de dominio publico hidraulico, en
tal sentido no pueden ser transferidas bajo ninguna modalidad ni tampoco se pueden adquirir derechos
sobre elfos. Asimismo, sefiala que toda obra o actividad que se desarrolle en dichas fuentes debe ser
previamente autorizada por la Autoridad Nacicnal del Agua.

v' De lo expuesto, se deduce que la Autoridad Nacional del Agua, como ente rector y maxima autoridad
técnico - normativo del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hi dricos, tiene la exclusividad para
autorizar la ejecucion de obras o actividades que se desarrolien sobre los cauces o Alveos de los cuerpos
de agua.

En este orden de ideas cabe indicar a la Municipalidad Distrital de Chaca ¥y Empresa H. Rondinel
Consuftores S.A.C, que para ejecutar la obra (construccion de la bocatoma) en la margen izquierda del
riachuelo Parccora Huayceo, tenian que haber realizado tramites ante la Auforidad Nacional del A gua para
oblener su respectiva autorizacion.

En el presente caso materia que nos ocupa cabe advertir que fa Municipalidad Distrital e Chaca y
Empresa H. Rondinel Consultores 8.A.C, han ejecutado la obra con la finalidad de captar fas aguas del
riachuelo en mencion con fines agrarios en heneficio de la Comunidad de Ingenio - Pacre; al respecto
debemos indicar gue s6lo se puede utllizar el agua previa obtencion del derecho otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua; conforme a lo establecido en el numeral 79.1 del articulo 79° del Reglamento de la
Ley N° 29338 “Ley de Recursos Hidricos”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG,
modificado a su vez por el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGR), establece que los procedimientos
para el oforgamiento de la licencia de uso de agua son los siguientes:

a) Autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica {caracter facultative)
| b) Acreditacion de disponibilicad hidrica.
A c) Aulorizacion de efecticion de obras de aprovechamiento hidrico.

lo que resuita concordante con el *Reglamento de Procedimientos Adminisirativos para el Oforgamisnto
de Derechos de Uso de Agua y Auforizacién de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua’,
aprobado por Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA. En relacion al procedimiento sefialado en e! pérraio
precedente en Ja cual se puede obviar el procedimiento establecido en ef fiteral a) por ser de caracter
facultativo u optativo; con refacion a los procedimientos establecidos en Jos literales b) y ¢} cabe indicar
-que estos resuitan de cumplimiento obligatorio; por lo tanto sila Municipalidad Distrital de Chaca prefende
COn SUS recursos econdmicos gjecutar tna obra en beneficio de sus comunidades debera continuar con
los tramites respectivos anfe la Administracion Local de Agua Ayacucho, presentando los reguisitos
carrespondientes para cada procedimiento tal como lo establecen las nomas vigentes en matera de
recursos hidricos y el respetivo TUPA de la institucion.

Respecto def arqumento sobre gl desconocimiento de la norma:

Que, Ia alegacion de la Empresa H. Rondinel Consulfores S.A.C, referida al desconocimiento de una
norma no exime de responsabilidad af administrado, dado que el articulo 109° de fa Constitucion Politica
del Pert, establece que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion safvo disposicién
contraria que postergue su vigencia y se presume que esta es conocida por toda la ciudadania, sin que
pueda aducirse como medio de defensa, su desconocimiento. Al respecto cabe indicar que la Ley de
Recursos Hidricos se encuentra vigente desde el dia 01 de abril de 2009, su Reglamento desde el 25 dg
marzo de 2010,



En este sentido se concluye gue el procedimiento administrativo sancionador cumple con todos los
principios de la potestad sancionadora que contempla el articulo 248° del TUQ de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, se encuentra acreditado que la Municipalidad Distrital de Chaca y Ia
Empresa H. Rondinel Consultores S.A.C: Han construido una captacion permanente de material de concreto
armado, tipo bocatoma en la margen izquierda del riachuelo Parccora Huaycco sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, consistentes en: 1) Una (01) bocatoma de barraje fijo con ventana de captacion de 0.40 x 0.30
m, ubicado en la margen izquierda del riachuelo, entre las coordenadas UTM WGS - 84, Zona 18s 580 470 E, v 8
584 081 Ny 2) Un (01) desarenador de seccion rectangularde 2x 1 m, de material de concreto armado, ubicado
entre las coordenadas UTM WGS - 84, Zona 185 530 470 E, y 8 584 103 N; por lo tanto si bien es cierto que existe
responsabilidad administrativa en cuanto a la conducta sancionable contra la Municipalidad Distrital de Chaca y
Empresa H. Rondinel Consultores SA.C, en aplicacion de criterios de razonabilidad y apartandonos de lo
establecido en el Informe Técnico N° 017-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA AYACUCHO/ARH-MMJQ, debe ser
calificada como leve dando lugar & una sancion de amonestacion escrita; asi mismo es necesario recomendar a
la Municipalidad Distrital de Chaca continuar con los tramites iniciados ante la Administracion Local de Agua
Ayacucho ello con la finalidad de obtener el correspondiente derecho de uso de agua;

En uso de las afribuciones conferidas mediante la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG; Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGR, que
aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, que sustituye al
apsobado mediante Decreto Supremo N°008- 2010-AG, modificado mediante Decrete Supremo N°012- 2016-
INAGR; y al amparo de la Resolucion Jefatural N° 516-2013-ANA y Resolucion Jefatural N® 011-2019-ANA;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO .- Sancionar a la Municipalidad Distrital de Chaca y Empresa H. Rondinel
Consultores S.A.C, con una sancion de amonestacion escrita, al haberse configurado la comision de la infraccion
leve, la argumentacion se encuentra expuesta en la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULOQ SEGUNDO.- Al margen de lo dispuesto en el articulo precedente se debe recomendar a la
Municipalidad Distrital de Chaca continuar con los tramites iniciados ante ta Administracion Locai de Agua
Ayacucho ello con la finalidad de obtener el correspondiente derecho de uso de agua.

ARTICULO TERCERQ.- Nofificar la presente resolucion a la Municipalidad Distrital de Chaca y Empresa
H. Rondinel Consultores S.A.C, y comunicar a su vez a la Administracion Local de Agua Ayacucho.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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