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N° 125 _2020-ANA-AAA X MANTARO

Huancayo, 0 g JUL 2[120
VISTO:

El ascrito de recurso impugnativo de reconsideracion signado con el Cédigo Unico de Tréamite N°
26397-2020, encauzado come un recurso impugnativo de reconsideracian interpuesto por el sefior David
Constantino Ricra Huaman con Documento Macional de Identidad N° 04067537, contra la Resolucién
Directoral N® 053-2020-ANA-AAA X MANTARO de fecha 24 de enero de 2020; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con le establecido por el numeral 3) del articulo 15° de la Ley N°® 29338, Ley
Recursos Hidricos, es funcidn de la Autoridad Nacicnal del Agua, dictar normas y establecer
procedimientos para asegurar [a gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos.

Que, conforme lo dispone el numeral 217.1) del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, conforme a lo sefialado en el articulo 120°, frente
a un acto administrativo que se supone viola, descanoce o lesicna un derecho o interés legitimo, procede
su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

Que, el articulo 218.2) del articulo 218° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General establece que el término para interponer los recursos administrativos s de quince
(15) dias perentorios, computados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo a
impugnar, una vez vencido el plazo, €l acto quedara firme, de conformidad con el articulo 222° de |a citada
norma. Asimismo, el numeral 145.1) del articulo 145° del mismo cuerpo normativo establece que cuandc
el plazo es sefalado por dias, se entenderd por habiles consecutives, excluyendo del computo aquelios
no laborables del servicio y los feriados no laborables de orden nacional o regional. En ese sentido, el
recurso de reconsideracidn, ha side presentado dentro del plazo habil de notificado el acto cuestionado y
cumple cen los requisitos previstos en los articulos 217° y 221° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, por lo gue es admilide a tramite;

Que, el articulo 219° del TUQ de la Lay N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala que el recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo 6rgano que dict el primer acto que
es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba;

Que, de conformidad con el numeral 3 del articulo 86 del Texto Unico Crdenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, de la LPAG, aprabado mediante Decrato Supremo N* 004-
2019-JUS (en adelante “TUC de la LPAG"), es un deber de la administracion encauzar de oficio el
procedimiento cuando advierta cualquier error U omisién de los administrades, asimismo, en el Articulo 223
da dicho TUO se establece que el error en la calificacion del recurso por parte del administrado no sera
obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzea su verdadero caracter;



Que, mediante Resolucién Directoral N°® 053-2020-ANA-AAA X MANTARO de fecha 24 de enero de

2020, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro resolvi¢ sancionar al sefior David Constantino Ricra

"Huaman, con una multa equivalente de Uno coma Uno (1,1) Unidades Impositivas Tributarias, al haberse

configurado la comision de la infraccion leve, tipificada en el numeral 1) del articulo 120° de la Ley N° 29338

- Ley de Recurscs Hidricos, que sefiala “Utilizar el agua Sin el correspondiente derecho de uso’,
concordzante con el literal “a” del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Que, mediantz el escrito del visto de fecha 11 de febrero de 2020, el sefior David Constantino Ricra
Huzman presenta el escrito sumillado “descarge’, y considerando que la solicitud presentada tiene como
pretension que se modifique el centenido de la resolucién prececentemente anotada respecto de la multa
impuesta, se verifica que la verdadera naturaleza de dicha solicitud es la de un recurso administrativo de
reconsideracién; en este sentido el administrado argumenta lo siguiente:

1. Elprocedimiento administrativo sancionador debe ser archivado, por haber supuestamente incurrido
en hacer uso de las aguas sin el correspandiente derecho de uso de aguas de la autoridad nacional
del agua, solicitud realizada al no existir pruebas materiales e indicios suficisntes de la comision de
los hechos.

“| informe técnico N° 055-2019-ANA-AAA MAN-ALA.PS. AT/NVTH, concluye que el administrado
viene Utilizando las aguas provenientes de las filtraciones sin el correspondiente derecho de uso de
agua de la Autoridad Nacional del Agua, al respecto al ser propietario de las bocamina artesanal
encontradas en las coordenadas UTM 333670E y 8806272N, a la fecha viene tramitando ante la
Direccién Regional de Energia y Minas el IGAFOM en su aspecto Correctivo y Preventive.

3. Mediante Notificacion N° 104-2019-ANA-AAA X MANTARC-ALA PASCO, se le inicia procedimiento
administrativo por haber supuestamente incurrido en la falta de hacer uso de las aguas sin ef
correspondiente derecha de uso de anuas de la Autoridad Nacional def Agua, es asi qus mediante
escrito da fecha 07 de octubre de 2019 se presenta por ante la oficina de Administracian del Local
dz Agua - Autoridad Nacional del Agua el descargo que fue resuelta con el Infarme Técnice N° 30-
2019-ANA-AAA X MANTARO-ALA-PASCC.

4. En el Informe Técnico N° 30-2019-ANA-AAA X MANTARO-ALA-PASCO, se hace un analisis en la
cual se llega a concluir archivarse el Procedimiento Administrativo sancionador, toda vez que a la
fecha se ha acogido al Proceso de Formalizacién de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, esto debido a que el administrado presentt anta la ireccion Regional de Energia y Minas
el IGAFOM en su aspecto Correctivo.

5. Con Resolucion Directoral N° 53-2020-ANA-AAA X MANTARO, se resuelve sancionar nugvamente
al administrade, con una multa debido a que se configurd la comisién de una infraccidn por utilizar
el agua sin el correspondiente derecho de usc, basandose en que al momento de iniciarse
procedimiento administrative sancionader no se tenia ningdn tramite pendiente ante la Direccion
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos Pasco, ya que el IGAFOMM en su aspecto corrective
presentado en fecha 22 de marzo de 2018, habia sida declarado en abandono.

6. Al respecto cabe precisar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5° del Decreto Legislalivo
N° 1338, Decreto Legislativo que establece Disposiciones para el Proceso de Formalizacién Minera
Integral, incurririan en responsabiiidad administrativa aquelios funciongrics y/o servidores publicos
que no cumplan con lo dispuesto en ef presente Decreto Legislativa v su normativa complementaria,
vale decir incurrirfan en cualguier responsabilidad administrativa por incumplir con el proceso de
formalizacidn dispuesto en el presente Decreto, en ese sentido cabe precisar que mi persona al
nhaber presentado el IGAFOM en su aspecto Corrective y posterior el IGAFOM en su aspecto
Preventivo, me encuentro en proceso de formalizacién y por ende no acarrearia ninguna
Responsabilidad Administrativa.



7. Asimismo de acuerdo el articulo 3° Decrete Supreme N* 15-201%-EM establece lo siguiente:

Articulo 3: De |a presentacién del Instrumento de Gestibn Ambilental para la Formalizacion de las
Actividades de Pequena Mineria y Mineria Artesanal- IGAFOM,

L.os mineros en vias de farmalizacion deben cumplir con presentar el Instrumentc de Gestion Amblental
para la Formalizacion de las Actividades de Pequefia Mineria y Mineriz Artesanal - IGAFOM (aspectos
correctivo y preventivo) hasta el 31 de marzo de 2020, de acuerdo al procedimiento establecido en sl
Decrete Supremo N° 038- 2017-EM. La presentacion del IGAFOM podra hacerse a través de las
herramientas virtuales, que para tal efecto habilite la Direccién General de Formalizacion Minera del
Ministerio de Energia y Minas™.

En ese sentido, aun se encuentra dentro del término de ley para el Proceso de Formalizacian, se cumplio
v . presentar el Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de las Aclividades de pequefia

Y Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM CORRECTIVO Y PREVENTIVQ) con fecha 07 de octubre y 25 de
noviembre de 2019 respetivamente, por lo que no estaria incurriendo en infraccion alguna.

Respecto alos argumentos expuestos por [a administrada debemos referir lo siguiente:

\\ Argumento 1:
\ En el anélisis del expedients adminisirativo se aprecia que la Administracién Local de Agua Pasco, sustentd
la existencia de la infraccion imputada af sefior David Constantine Ricra Huamén, con los siguientes medios
probatorios:

a) ElActadelalnspeccion Ocular de fecha 24.05.2'19 realizada por fa Administracion Local
de Agua Pasco.

b) E! Informe Técnico N° 055-2019-ANA-AAAMAN-ALA.P.SATINVTH de fecha
26.06.2019, emitido por la Administracién Locai de Agua Pasco.

¢) Las fofografias en las que se evidencia que se viene utllizando fas aguas sin haber
obtenido ef derecho de uso de agua correspondiente.

Enire fas coordenadas UTM (Datum WGS 84-18S), 333 670E, 8 806 272N, desde la bocamina arfesanal,
a través de una tuberia HDPE de 2", por un caudal aproximado de 0.02 Is, provenientes de fas filtraciones
y de la perforacion del cerro se viene utilizando el agua sin haber obtenido ef derecho de uso de agua para
abastecer a dos bocaminas para perforacion.

Por lo tanio en este extremo el argumento def impugriante debe ser desestimado, no procede archivar el
procedimiento administrativo sancionador,
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Argumento 2:

Cabe indicar al adminisfrado que la Autoridad Nacional del Agua, no viene cuestionando si vieng 0 no
framitando ante la Direccion Regional de Energia y Minas el IGAFOM, lo que fa autoridad esta cuestionando
es la infraccion comelida por el administrado respecto del usc del agua sin haber obtenido el derecho
correspondiente.

Por lo tanto en este extremao el argumento def impugnante debe ser desestimado.

Respecto del arqumento 3 y 4:

Cabe indicar que la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro ha desvirtuado el argumento presentado ef



dia 07 de octubre de 2019 (fs. 43, expediente administrativo con CUT N* 122008-2919), por advertir fo
siguiente:

Revisado la decumentacion def administrado cabe indicar que efectivamente con fecha 22 de
marzo de 2019 present6 en Anexo 3 - Formato de Solicitud (fs. 62), Registro de Documento
1212550 y Ragistro de Expediente N° 7954427, ante la Direccion Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos Pasco, el instrumento de Gestion Ambiental para fas Actividades de Pequéiia
Mineria y Minerfa Artesanal (IGAFOM) en su aspecto Correctivo para su evaluacion.

Con Carta /n con Registro de Documento N° 1352337 y Registro de Expediente N° 888212, el
seiior David Constantino Ricra Huamén, con fecha 07 de octubre de 2019, presenté por segunda
vez ante la Direccién Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos Pasco, el instrumento de
Gestion Ambiental para las Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM)
nuevamente en su aspecto Correctivo para su evaiuacion.

Solicitud por parte de la ALA Pasco, sobre el estado situacional de fos expedisntes:

Con el Oficio N°® 207-2019-ANA-AAA X MANTARQ-ALA PASCO, de fecha 11 de noviembre de
2019, la Administracion Local de Agua Pasco, ha sclicitade ante la Direccion Regronal de Energis,
Minas e Hidrocarburos Pasco, el estado de los expedientss con: 1) Registro de Documente
1212550 (de fecha 22 de marzo de 2019) y 2) Registro de Documento N° 1352337 (de fecha 07
de actubre de 2019).

Respuesta de la DREMH sobre estado situacional de los expedientes.

Con ef Oficio N* 2360-2019-GRP-GRP-GGR-GRDE/DREMH de fecha 29 de noviembre de 2019,
la Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos Pasco, adjunto ef informe N° 078-2018-
GRP-GRP-GGR-GRDE/DREMANU-JMHM, informa que!

“El documento Anexo N° 3 con Reg. Doc. N° 1212550 y Reg. Exp. N° 795427, ef sujefo en vias
de formalizacion sefior David Censtantine Ricra Huaman con RUC N° 1004067537, de fecha 22
de marzo, presenté a la Direccidn Regional de Energla, Minas e Hidrocarburos Pasco, el
Instrumento de Gestidn Ambiental para las actividades de Pequeria Mineria y Mineria Artesanal
(IGAFOM) en su aspecto Correctivo para su evaluacion”.

“‘Una vez presentado el IGAFOM CORRECTIVO, el minero informal tiene para que presente el
IGAFOM PREVENTIVO, en 90 dias, sin embargo, el minera informal incumplib en la presentacion
del IGAFOM PREVENTIVO, por lo que se dio en ABANDONO dicho framite administrative.

Cuando la Administracion Local de Agua Pasco, comunicd con la Notificacion N° 104-2019-ANA-
AAA X MANTARO-ALA PASCC e 25 de sefiembre de 2018, &l inicio del procedimiento
administrativo sancionador, el sefor David Constantine Ricra Huaman, NO fenia ningun framite
pendiente ante la Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos Pasco, sobre
Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal porque este habia sido
archivado.

Es decir el frémite que habia sido presentado el dia 22 de marzo de 2019, ya se encontraba
paralizado, sin continuidad.

Es por ello que nuevamente con Carta s/n con Registro de Documento N°® 1352337 y Registro de
Expediente N° 888212 (ver fs. 43), ! sefior David Constantino Ricra Huamén, con fecha 07 de
octubre de 2019, presentd ante fa Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos Pasco,
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el instrumento de Gestion Ambiental para las Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
{IGAFOM) en su aspecto Corrective para su evaluacion.

Es decir, recién desde el 07 de octubre de 2019, el IGAFOM, en su aspecto Correctivo para su
evaluacion se encuentra en proceso nuevamente.

Respecto del argumento 5, 6 v 7:

La Autoridad Adminisirativa de! Agua Mantare, procedié con Resclucién Directoral N° 53-2020-ANA-AAA X
MANTARQ, sancionar al impugnante, con una multa debido a que se configurd la comision de una infraccion por
utilizar ef agua sin el correspondiente derecho de uso,

En relacién con el argumento de la impugnante referida a que, no se fia tomado en cuenta que se encuenira en
proceso de formalizacion de la actividad minera, se debe indicar io siguiente:

~

L ]

Mediante el Decreto Legfsiativo N° 1293, dei 30 de diciembre de 20186, se declara de interés
nacional /a2 formalizacion de las actividades correspondientes a la Pequeria Minerfa y Mineria
Artesanal, creandose el proceso de formalizacidn minera infegral a cargo de las Direcciones y/o

- (erencias Regionales de Energia y Minas o de quienes hagan sus vaces.

Con Decreto Legisfativo N° 1336, del 06 de enero de 2017, se establecieron disposiciones para ef
procesc de formalizacion minera integral a efectos que sea coordinado, simplificade y aplicable en
el ambito del territorio nacional. Al respecio, ef mencionado Decrefo Legisiativo establece en su
articulo 6, fa creacion del Instrumentc de Gestién Ambiental para ia Formalizacion de Actividades
de Pequeria Mineria y Mineria Arfesanal (IGAFOM), ef cual contempla dos (02) aspectos;
correctivo y preventivo,

Mediante Decreto Supremo N° 038-2017-EM, se establscen disposiciones reglamentarias para el
IGAFOM, en el marco del Proceso de Formalizacion Mingra Infegral; las cuales giraban en forno
a establecer su ambito de aplicacion, la autoridad competente para evaluar y aprobar el
instrumento de Gestion Ambienfal Complementaric asi como su contenide y procesc de
avaluacion, entre otras disposiciones.

Con Decrsto Supremo N° 019-2018-EM. se esfablecen precisiones para el Proceso de
Formatizacion Minera Integral, sefiaiéndose en el articuic 3 de la citada norma, que {08 mineros
en vias de formalizacion deben cumplir con presentar el Instrumento de Gestidn Ambiental para la
Formalizacion de fas Actividades de Pequeiia Mineria y Mineria Arfesanal {correctivo y preventivo),
hasta el 31 de julio de 2019, de acuerdo al procedimiento establecido en el Decrefo Supremo N°
038-2017-EM,;

En ese contexio, es necesario precisar que dichos piazos obedecen Unicamente af procedimiento
de formaiizacion minera y no resuita aplicabie al procedimienio de oblencion de los derechos de
Us0 de agua contemplados en la Ley de Recursos Hidricos. Ademés, en las normas invocadas por
fa impugnante, no se establecieron causales para suspension de procedimientos sancionadores
en materia de recursos hidricos como consecuencia def inicio del procedimiento de formalizacion
por parte de los titulares mineros, razén por fa cual lo alegado por el impugnante en este extrema
no resuffa amparable.

Respecto del recurso impugnative de reconsideracion:

El recurso de raconsideracién es el recurso optativo que puede interponer el administrado ante la misma autoridad



emisora de una decision controvertida, & fin de que esta evalGe la nueva prueba aportada y, por acto dg contrario
imperio, proceda a modificar o revocar dicha decision.

En tal sentido, respecio a la nuava prusba, el autor Morén Urbina sefala:

"Precisamente para nuestro legisiador no cabe la posibilidad de que la autoridad instruciora pueda cambiar

el sentido de su decision con solo pedirselo, pues se estima que dentro de una linea de actuacion

responsable el instructor ha emitido la mejor decisitn que a su criterio cabe

en el caso en concreto y ha aplicado ia regla juridica que estima idonea. Por ello, perderia seriedad
3 pretender que pueda modificarlo con fan solo un nuevo pedide o una nueva argumentacion sobre
los mismos hechaos. Para habilitar la posibilidad del cambio de criterio, Ia ley exige que se presente
a Ja autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite reconsideracién”. -

s ~Bobre la nueva prueba
pEinl /',_.

343 nueva prusba debe servir para demostrar algiin nueve hecho o circunstancia, idea que es perfectamente
aplicable a la finalidad del recurso de reconsideracion, la cual es controlar las decisiones de la administracion en
términos de vardad material y ante la posibilidad de la generacion de nuevos hechos. En consecuencie, para esta
nueva evaluacion se requiere de un nugvo medio probatorio que tenga como finalidad la modificacion de la situacion

\ | que se resolvio iniciaimente.

|

\.:' En el presente caso, el sefior David Constantino Ricra Huaman, interpuso recurso de reconsideracion contra |a
Resolucién Directoral N° 053-2020-ANA-AAA X MANTAROQ de fecha 24 de enero de 2020, adjuntande como medio
de prueba la Carta 3/N de fecha 07 de octubre de 2019 y la Carta S/N de fecha 25 de noviembre de 2018,

Sobre el particular, es preciso indicar que el referido acte administrativo, no puede ser valorado o integrado como
una nueva prueba en &l presente caso materia que nos ocupa ya que trata sobre cargos a escritos de IGAFOM
Corrective y cargo de IGAFOM Preventiva presentado ante la Direccitn Regional de Energia y Minas; caso
totalmente distinto al instruido por la Auteridad Administrativa del Agua Mantaro a través de la Administracion Local

de Agua Pasco, sobre inicio de procedimiento acministrativo sancionador por la infraccion cometida por “utilizar &l
agua sin el correspondiente derecho de uso de agua”.

En este sentido, se deben desestimarse lodos los argumentos expuestos por la impugnante.

: Que, mediante Informe Legal N°® 059-2020-ANA-AAA.MAN-AL/iav de 11 de marzo de 2020, el rea legal
\de la Autorided Administrativa del Agua Mantaro, ha efectuado la evaluacién al recurso impugnative de
reconsideracion interpuesto por el administrado, determinando que de la revision del expediente se advierte que el
recurso de reconsideracion interpuesto carece de nueva prueba que amerite una nueva revision de la Resolucion
Directoral N° 053-2020-ANA-AAA X MANTARO por parte de esta Autoridad, toda vez que los argumentos
esgrimidos por el administrado fueron evaluados al momento de emitirse la resolucién impugnada; por lo tanto,
carecen de sustento los argumentos del impugnante; recomendando en consecuencia que deviene declarar

infundado el recurso impugnatorio de reconsideracion interpueste;

En uso de las atrbuciones conferidas mediante la Ley N° 26338 - Ley de Recurses Hidricos y
su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG; Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI,
que aprueba el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, que sustituye
al aprobado mediante Decreto Supremo N* 008- 2010-AG, modificade mediante Decreto Supremo N° 012-2016-
MINAGRI; y al amparo de |a Resolucion Jefatural N° £16-2013-ANA y Resolucion Jefatural N 011-2018-ANA,;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso impugnativo de reconsideragion presentado por
el sefior David Constantino Ricra Huaman, contra la Resalucion Directoral N® 063-2020-ANA-AAA X MANTARC




de 24 de enero de 2020; confirmandola en todos sus extremes, 1a razdn se encuentra expuesta en la parte
considerativa de la presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO - Adjuntar copia de la presente resolucicn en el expediente administrativo que dio
origen a la Resolucién Directoral N° 063-2020-ANA-AAA X MANTAROQ de 24 de enero de 2020 (CUT N° 122008-
2019,

ARTICULO TERCEROQ.- Notfficar la presente resolucion al sefior David Constantino Ricra Huaméan y
comunicar a su vez a la Administracion Local de Agua Pasco.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

AUTORIDAY MASIENAL DEL
"N AUTORIDAD ADM) STRATIY, r}mauix’:ﬁﬁfﬁc
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