“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

C.U.T.N° 225247-2019

Resolucion Directoral

N° /07 ¥ -2020-ANA-AAA-CANETE ~FORTALEZA

Huaral, 70 NOY. 2020

VISTO:

El expediente administrativo sobre procedimiento administrativo sancionador,
seguido contradon SIMEON QUISPE GALARZA y contra don MOISES ZAMORA TAPIA,
< por la presunta comision de la infraccion establecida en el inciso 12. del articulo 120° de

\ |a Ley 29338 “Ley de Recursos Hidricos”, acorde con el literal “o” del articulo 277° de su
Reglamento, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 274° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado por D. S. N° 001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua ejerce la
AT 3, facultad sancionadora ante cualquier infraccién a las disposiciones contenidas en la Ley

/5‘9 NG:=N ‘\ 0 al Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas sean
© R ENST‘E“ 710 NO usuarios de agua;
MUSTA &

"> Que, la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento sefialan en los
me”  articulos 120° y articulo 277° respectivamente, las conductas que constituyen infracciones
en materia de recursos hidricos;

Que, el articulo 248° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el TUO
de la Ley 27444 “Ley General del Procedimiento Administrativo General”, prescribe que
adicionalmente la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida por los
siguientes principios especiales: legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, tipicidad,
irretroactividad, concurso de infracciones, continuacion de infracciones, presuncién de
licitud, causalidad y non bis in idem;

Que, mediante escrito de fecha 07.11.2019 la Junta de Usuarios del sector
Hidraulico Menor Huaura, solicité el inicio de procedimiento administrativo sancionador
en contra de Simedn Quispe Palacios, el cual pretende construir un muro de contencién
sin autorizacion, se observa que existe un error material en el segundo apellido sefialado
correspondiendo el apellido de GALARZA, corroborado en la copia del CTA DE
Inspeccion Ocular presentada por la Junta de Usuarios en la que aparece participando
de la misma Simedn Quispe Galarza;
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Que, con escrito de fecha 15.11.2020 don Omar Cosme L6pez Martinez solicita la
inmediata intervencion de la Administracion Local de Agua Huara, en vista que Simedn
Quispe Galarza, solicité a la Comision de Regantes la autorizacion para la canalizacion
de la acequia colindante con su propiedad denominada Fausta Angélica la misma que se
viene perjudicando desde el 11 de octubre de 2019 y con fecha 28 de octubre presenta
una autorizacion de construccion de un murete de contencioén aduciendo ser afectado por
el caudal de agua, sabiendo que se debe dejar un margen de 6 metros por ambos lados
del rio justamente para evitar afectacion a terceros, construyé una vivienda en dicha area
conforme se aprecia en las fotografias que adjunté, solicitando la inmediata intervencion;

Que, con motivo de la diligencia de inspeccién ocular realizada por ta—
Administracion Local de Agua Huaura con fecha 26.11.2019, segun Acta N°003-2019-
ANA-AAA.CF-ALA.HUAURA, se constaté que a la margen derecha del Dren Troncal La
Ensenada, tanto el bordo como el camino de vigilancia se encuentra ocupado por
estructuras sélidas de concreto armado y ladrillo (vivienda) perteneciente a don SIMEON
QUISPE GALARZA, cuyas coordenadas en UTM WGS 84 la ubican en: 240 541 E —
8 757 023 N; y 240 575 E — 8 757 005 N; de otro lado, en la misma margen del citado
canal se verificod la existencia de parantes de concreto y manta de costal que
georreferenciada en coordenadas UTM WGS84 se ubica en: 240 575 E -8 757 005 N; y
240 601 E — 8 756 992 N; pertenecientes al sefior MOISES ZAMORA TAPIA, siendo que
la margen izquierda del camino de vigilancia se encuentra ocupado por una plataforma
de concreto con un distanciamiento de 2 metros aproximadamente y un puente,
construidas por don Omar Cosme Lépez Martinez, obras que fueron autorizadas por la
Junta de Usuarios de Agua del Sector Hidraulico Menor Huaura;

Que, la Administracion Local de Agua Huaura en mérito al Informe Técnico N°004-
2020-ANA-AAA.CF-ALA.H/ELAO de fecha 09.01.2020, dio inicio al procedimiento
administrativo sancionador contra don SIMEON QUISPE GALARZA y contra don
MOISES ZAMORA TAPIA segln Notificacion (M) N° 001-2020-ANA-AAA.CF-
ALA . HUAURA, ambas recepcionadas con fecha 22.01.2020, sefialando que con fecha
26.11.2019, se constatd que a la margen derecha del Dren Troncal La Ensenada, tanto
el bordo como el camino de vigilancia se encuentra ocupado por estructuras sélidas de
concreto armado y ladrillo (vivienda) perteneciente a don SIMEON QUISPE GALARZA,
cuyas coordenadas en UTM WGS 84 la ubican en: 240 541 E — 8 757 023 N; y 240 575
E —8 757 005 N; de otro lado, en la misma margen del citado canal se verifico la existencia
de parantes de concreto y manta de costal que georreferenciada en coordenadas UTM
WGS84 se ubica en: 240 575 E —8 757 005 N; y 240 601 E — 8 756 992 N; pertenecientes
al sefior MOISES ZAMORA TAPIA, por infringir el inciso 12. del articulo 120° de la Ley
29338 “Ley de Recursos Hidricos”, acorde con el literal “0” del articulo 277° de su
Reglamento, que a la letra dice: numeral 12: “Dafiar obras de infraestructura publica”;
literal “o”: “Dafiar, obstruir o destruir las obras de infraestructura publica o cualquier bien
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en que incurrieron los administrados se encuentran debidamente probados, segun los
siguientes medios probatorios: a) el Acta de Inspeccion Ocular de fecha 26.11.2019; b) los
escritos de fechas 27.01.2020 y 14.09.2020 con las cuales SIMEON QUISPE GALARZA
pretende desvirtuar la infraccion cometida, c) el Informe Técnico N° 004-2020-ANA-
AAA.CF-ALA.H/AA/ELAO (09.01.2020) y el Informe Técnico (Final) N° 006-2020-ANA-
AAA.CF-ALA H-AA/ELAO (16.07.2020), emitido por la Administracién Local de Agua
Huaura, d) La Resolucion Administrativa N°0241/2004-AG-DRA.LC/ATDRH, que
estableci6 las dimensiones del camino de vigilancia del Dren Colector de 1er orden La
Ensenada, en cuatro (4) metros en ambas margenes; en consecuencia, tomando en
cuenta los criterios de graduacion que sefiala el numeral 3 del articulo 248° del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley 27444 “Ley General del
Procedimiento Administrativo General”, los mismos que se encuentran relacionados con
los criterios especificos que sefiala el articulo 121° de la Ley de Recursos Hidricos vy el
numeral 278.2 de su Reglamento, para calificar la infraccion, se tiene:

CRITERIOS PARA CALIFICAR

LA INFRACCION

DESCRIPCION

La afectacion o riesgo a la salud de la
poblacién

En el presente caso no se advierte ningun tipo de afectacion o riesgo a la salud de la poblacion.

ZAVA

Los beneficios economicos obtenidos

El beneficio economico a favor de los infractores no se ha determinado.

Los impactos negativos generados al
medio ambiente

En el presente caso no se ha podido identificar la afectacion al ambiente.

La gravedad de los dafios
ocasionados

El tipo de infraccion cometida por los administrados se establece como grave, por cuanto lo
cometido lesiona de esta manera el camino de vigilancia del Dren La Ensenada y ocasiona la
inestabilidad de la infraestructura hidraulica, y perjudica e impide la operacion y mantenimiento de
la infraestructura hidraulica por el operador, asimismo obstruye el libre transito en ambos casos.

Las circunstancias de la comision de
la conducta sancionable

La comisién de la conducta infractora obedece a que los administrados si tenian conocimiento que
se encuentra prohibido obstruir el camino de vigilancia de la faja marginal del dren colector La
Ensenada, y su dafio y obstruccion constituyen infraccion.

Reincidencia

En el registro de sanciones se advierte que no se ha sancionado.

Los costos en que incurra el Estado

No se ha podido determinar los gastos que pudiera originar al Estado.

para atender los dafios generados

Que, habiendo quedado probada la infraccién en que incurrieron SIMEON QUISPE
GALARZA y MOISES ZAMORA TAPIA y considerando los criterios especificos
desarrollados, corresponde calificar la referida infraccion como GRAVE, por lo tanto, en
consideracion del principio de razonabilidad, corresponde imponer una sanciéon de multa
de dos punto nueve (2.9) Unidades Impositivas Tributarias a SIMEON QUISPE GALARZA,
y a MOISES ZAMORA TAPIA imponer una sancién de multa de dos punto cinco (2.5)
Unidades Impositivas Tributarias; advirtiendo, este 6rgano sancionador, que no se
configura las condiciones atenuantes o eximentes de responsabilidad, conforme lo sefiala
el articulo 257° de la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley 27444, por tanto,
no se aplica;

Que, como medida complementaria los administrados deberan en el plazo de cinco
(5) dias, reponer las cosas a su estado anterior, ya sea demoliendo las obras
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lo que se encuentra normado en la Ley, esto es no debid construir su vivienda sin respetar
la dimensién de la faja marginal del Dren La Ensenada, ocupando tres metros de los
cuatro metros que tiene la faja en la margen derecha del referido Dren, establecido
mediante Resolucién Administrativa N°0241/2004-AG-DRA.LC/ATDRH,;

Que, respecto a la imputacién de cargos contra don MOISES ZAMORA TAPIA,
por los hechos que se describen en el acta de inspeccién ocular, esto es, la colocacion
de parantes de concreto y manta de costal en el camino de vigilancia del Dren Troncal La
Ensenada, se tiene que este corresponde a una obstrucciéon, debido a que estas
construcciones estan impidiendo no solamente la operacién y mantenimiento del
area, sino su libre transito; no respetando lo sefialado en la Resolucién Administrativa

N°0241/2004-AG-DRA:LC/ATDRH; —que—establecié—tas—dimensiones—del—camino—de -

encuentra prevista en el literal “0” del articulo 277° del Reglamento de la Ley 29338 “Ley
de Recursos Hidricos”;

Que, en cuanto el inciso 12. del articulo 120° de la Ley 29338 “Ley de Recursos
Hidricos” sobre “Dariar obras de infraestructura publica”;, el érgano instructor no ha
probado el dafio efectuado a la infraestructura publica, denominado Dren Colector de
Primer Orden “La Ensenada”, cometido por SIMEON QUISPE GALARZA y MOISES
X ZAMORA TAPIA, tal como se desprende de lo sefialado por el érgano instructor; en
alconsecuencia, corresponde su archivo;

Que, en ese sentido, se tiene que SIMEON QUISPE GALARZA y MOISES

[~ ZAMORA TAPIA, no han desvirtuado los hechos imputados, el primero al tomar posesion

/ de un area de terreno (margen derecha del dren colector de primer orden La Ensenada),
construyendo parte de la vivienda de material noble en esta area, ha dafiado y obstruido
el bordo y camino de vigilancia del Dren Colector de Primer Orden denominado “La
Ensenada”, omitiendo lo instituido mediante Resolucién Administrativa N°0241/2004-AG-
DRA.LC/ATDRH, que establecié las dimensiones del camino de vigilancia del citado Dren
Colector de 1er orden, en cuatro (4) metros en ambas margenes, y el segundo al colocar
parantes de concreto y manta de costal en el camino de vigilancia del Dren Troncal La
Ensenada, estas construcciones estan impidiendo no solamente la operacién vy
mantenimiento del area, sino su libre transito; no respetando lo sefialado en la Resolucion
Administrativa N°0241/2004-AG-DRA.LC/ATDRH, que establecié las dimensiones del
camino de vigilancia del citado Dren Colector de 1er orden, en cuatro (4) metros en ambas
margenes, siendo esto asi, se tiene que ambos han cometido infraccion, la misma que se
encuentra prevista en el literal “0” del articulo 277° del Reglamento de la Ley 29338 “Ley
de Recursos Hidricos”;

Que, estos hechos han quedado debidamente acreditados, por lo que la infraccion
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que el actor pretende construir un muro de contencién y se ha hecho una interpretacion
errénea del derecho a la propiedad, entre otros argumentos ahi expuestos;

Que, don MOISES ZAMORA TAPIA, no ha presentado su descargo al informe
final del procedimiento administrativo sancionador, pese habérsele notificado de acuerdo
a Ley;

Que, al analizar y evaluar los actuados se tiene que la conducta desarrollada por
don SIMEON QUISPE GALARZA, al tomar posesion de un area de terreno (margen
derecha del dren colector de primer orden La Ensenada), construyendo parte de la
vivienda de material noble en esta area, ha dafado y obstruido el bordo y camino de
vigilancia del Dren Colector de Primer Orden denominado “La Ensenada”, omitiendo lo
instituido mediante Resolucién Administrativa N°0241/2004-AG-DRA.LC/ATDRH, que
establecié las dimensiones del camino de vigilancia del citado Dren Colector de 1er orden,
en cuatro (4) metros en ambas margenes, sefialando en sus descargos que ha dejado
una margen de un metro y cincuenta centimetros lo que contradice lo sefialado en los
planos que adjunta como sustento de sus argumentos de defensa, los cuales se
encuentran debidamente visados por la Municipalidad Distrital de Sayan y donde se
puede apreciar claramente que en cuanto a la margen derecha de este dren el area
dejada es de un (1) metro, lo que lesiona de esta manera el camino de vigilancia del Dren
La Ensenada y ocasiona la inestabilidad de la infraestructura hidraulica, y perjudica e
impide la operaciéon y mantenimiento de la infraestructura hidraulica por el operador,
asimismo obstruye el libre transito; se tiene que ha cometido infraccion, la misma que se
encuentra prevista en el literal el literal “o” del articulo 277° del Reglamento de la Ley
29338 “Ley de Recursos Hidricos”, que es preciso sefalar que la Constituciéon en su
articulo 70° sefala la inviolabilidad del derecho de propiedad; sin embargo, también
sefiala que el Estado lo garantiza y se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de
los limites de la Ley, esto ultimo, se aplica al presente caso, determinando a que se
refiere la Constitucion con: “dentro de los limites de la Ley”, a lo que establece el articulo
74° de la Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338 en donde sefiala: “En los terrenos
aledarios a los cauces naturales o artificiales; se mantiene una faja marginal necesaria
para la proteccion, el uso primario del agua, el libre transito, la pesca, caminos de
vigilancia u otros servicios” del mismo modo el articulo 113° de su Reglamento sefiala:
‘Las fajas marginales son bienes de dominio publico hidraulico, estan constituidas
por las areas inmediatas superiores a las riberas de las fuentes de agua naturales
o superficiales; las dimensiones en una o ambas margenes de un cuerpo de agua son
fijadas por la Autoridad Administrativa del Agua (...)", mas aun el articulo 115° de la misma
norma glosada, establece que esta prohibido el uso de las fajas marginales para fines de
asentamiento humano, agricola u otra actividad que las afecte (...)", por tanto este 6rgano
desconcentrado de la Autoridad Nacional del Agua no ha pretendido violar el derecho de
propiedad del administrado, sino por el contrario, el administrado debe ejercer su derecho
a la propiedad en armonia con el bien comun y dentro de los limites de la Ley, respetando
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asociado al agua natural o artificial”, recomendando una multa a imponerse no menor de
0.5 ni mayor de 10,000 UIT; concediéndole el plazo de cinco (05) dias habiles para que
presente su descargo por escrito;

Que, por medio del escrito presentado en fecha 27.01.2020, SIMEON QUISPE
GALARZA, present6 su descargo sefialando que la construccién por la cual se le viene
fiscalizando constituye su vivienda y que tiene mas de quince afos, que no es reciente el
ingreso y edificacion en el bordo de camino de vigilancia sino que tiene varias décadas,
y nunca la autoridad hizo intervencién, siendo propietario lo que acredita con copia de la
escritura publica y como propietario su derecho no tiene limites, que no ha dafado la
infraestructura publica o los bienes asociados al agua natural o artificial, que todo se ha

originado—a-consecuencia-de-que-quiso-construir-un-murete-de-proteccidon-en-afan-de
proteger a su bien en el canal de regadio acequia, obra que se detuvo para solicitar el
permiso a instancia del presidente de la Comisién de Regantes, que el sefior Lopez
Cosme ha destruido el murete construido y él es el Unico que esta construyendo el puente,
sefala asimismo que en el bordo se ha construido la casa vivienda, el mantenimiento y
limpieza del canal lo realiza el recurrente desde que se encuentra ocupando dicho lugar,
de que obstruccién se habla si su vivienda es el Ultimo de la acequia, no existe mas bordo
en la acequia que dificulte su mantenimiento y limpieza;

Que, don MOISES ZAMORA TAPIA, no ha presentado su descargo al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, pese habérsele notificado de acuerdo a Ley;

Que, mediante el Informe Técnico N° 006-2020-ANA-AAA.CF-ALA.H-AA/ELAO de
fecha 16.07.2020, la Administracién Local de Agua Huaura, concluyé que don SIMEON
QUISPE GALARZA y MOISES ZAMORA TAPIA; son responsables por haber obstruido
las obras de infraestructura hidraulica publica o cualquier bien asociado al agua natural o
superficial, cometiendo infraccion que se tipifica en el numeral 12 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos y el literal o) del articulo 277° de su Reglamento, por lo que
propuso la aplicacién de la respectiva sancién administrativa;

Que, en virtud del numeral 5 del articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, se comunicé a SIMEON QUISPE GALARZA
y MOISES ZAMORA TAPIA,; el informe final a través de la Carta N° 221-2020-ANA-AAA
CANETE FORTALEZA que contenia el Informe N° 006-2020-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-
AA/ELAO (16.07.2020), para que formulen sus descargos en un plazo no menor de cinco
(5) dias habiles; la referida carta que contenia el citado informe técnico se comunicé el
07.09.2020;

Que, por medio del escrito presentado en fecha 14.09.2020, SIMEON QUISPE

GALARZA, presentd su descargo al informe final del procedimiento administrativo
sancionador, sefalando que la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, comunicé
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indebidamente ejecutas, esto es en la margen derecha del Dren Troncal La Ensenada,
tanto el bordo como el camino de vigilancia se encuentra ocupado por estructuras sélidas
de concreto armado y ladrillo (vivienda) perteneciente a don SIMEON QUISPE GALARZA,
cuyas coordenadas en UTM WGS 84 |a ubican en: 240 541 E — 8 757 023 N; y 240 575 E
— 8 757 005 N; de otro lado, en la misma margen del citado canal se verificé la existe
parantes de concreto y manta de costal que georreferenciadas en coordenadas UTM
WGS84 se ubica en: 240 575 E — 8 757 005 N; y 240 601 E — 8 756 992 N; pertenecientes
al sefior MOISES ZAMORA TAPIA, debiendo la Administracion Local de Agua Huaura en
el plazo de cinco (5) dias habiles de notificada la presente resoluciéon verificar su
cumplimiento;

Que, estando al mérito Informe Legal N° 059-2020-ANA-AAA-CF/AL/LMZV de
fecha 18.11.2020 de la Autoridad Administrativa del Agua Cariete Fortaleza, y en uso de
las atribuciones conferidas por el Reglamento de Organizacién y Funciones de la

~Autoridad Nacional del Agua;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Acumular los expedientes administrativos con CUT N° 231365-
2019 y CUT N° 237955-2019 en el expediente administrativo con CUT N° 225247-2019
por guardar conexion entre si.

ARTICULO 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador seguido
\ contra don SIMEON QUISPE GALARZA y contra don MOISES ZAMORA TAPIA, por la
3} presunta comision de la infraccion establecida en el inciso 12. del articulo 120° de la Ley
£/ 29338 “Ley de Recursos Hidricos”, por los fundamentos expuestos en la parte
%/ considerativa de la presente resolucién Directoral.

ARTICULO 3°.- SANCIONAR a SIMEON QUISPE GALARZA con DNI 16019550
y adon MOISES ZAMORA TAPIA por infringir el literal o) del articulo 277° del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338; imponiéndose una multa ascendente a dos
punto nueve (2.9) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) al primero de los nombrados e
imponiéndose una multa ascendente a dos punto cinco (2.5) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), ambas vigentes al momento del pago, la misma que debera ser abonada
en la cuenta corriente del Banco de la Nacion N° 0000877174 correspondiente a la
Autoridad Nacional del Agua, en el plazo de 10 dias habiles, contados desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién, debiendo remitir a esta Autoridad
Administrativa copia del respectivo Boucher de pago, bajo apercibimiento de proceder a la
cobranza coactiva, una vez que quede firme la presente resolucion.

ARTICULO 4° - Disponer que los administrados deberan en el plazo de cinco (5)
dias, reponer las cosas a su estado anterior, ya sea demoliendo las obras indebidamente
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gjecutas, esto es en la margen derecha del Dren Troncal La Ensenada, tanto el bordo
como el camino de vigilancia, se encuentra ocupado por estructuras sélidas de concreto
armado y ladrillo (vivienda) perteneciente a don Simedén Quispe Galarza, cuyas
coordenadas en UTM WGS 84 la ubican en: 240 541 E — 8 757 023 N; y 240 575 E -
8 757 005 N; de otro lado, en la misma margen del citado canal se verificé la existencia de
parantes de concreto y manta de costal que georreferenciadas en coordenadas UTM
WGS84 se ubica en: 240 575 E — 8 757 005 N; y 240 601 E — 8 756 992 N; pertenecientes
a Moisés Zamora Tapia, debiendo la Administraciéon Local de Agua Huaura en el plazo de
cinco (5) dias habiles verificar su cumplimiento.

ARTICULO 5°.-Una vez que la presente Resolucién Directoral quede firme o se

Iragote ta-via—administrativa, se debera de poner-en—conocimiento de-la Direccion—de
¢/ Administracién de Recursos Hidricos, adjuntandose copia del cargo de notificacion.

ARTICULO 6°.- Notificar a don Simeén Quispe Galarza, a don Moisés Zamora
Tapia, a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huaura, a Omar Cosme Lépez
Martinez y remitir copia a la Administracion Local de Agua Huaura.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE,

oOERSRICUL Y,

Ctrezzzs, N

& sou, T
& & ,_“'.'1. 2
z b}:’ % Ing. Luis Enrique Yampufé Morales
a%,,; ' ;“f \B Director
“e™" Autoridad Administrativa del Agua Il Cariete - Fortaleza
Autoridad Nacional del Agua
LEYM/LMZV/



