“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

C.U.T.N° 47039-2019

Resolucion Directoral

N° —{ 2L -2019-ANA-AAA-CANETE -FORTALEZA

Huaral, o5 jun 2019
VISTO:

El recurso de reconsideracion formulado por la empresa AGROPECUARIA
PAMAJOSA S.A. a través de su Gerente General el sefior LUIS ALFREDO GALDOS
PESCHIERA, contra la Resolucion Directoral N° 252-2019- ANA-AAA.CANETE-
FORTALEZA de fecha 20.02.2019, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
sefiala que: 120.1 “Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus
efectos”,

i Que, el Articulo 219° del mismo cuerpo legal indica: El recurso de reconsideracion
' se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos
emitidos por 6érganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este
recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién;

Que, en atencién al recurso de reconsideraciéon interpuesto por la empresa
AGROPECUARIA PAMAJOSA S.A. a traves de su Gerente General el sefior LUIS
ALFREDO GALDOS PESCHIERA, contra la Resolucién Directoral N° 252-2019-ANA-
AAA.CANETE-FORTALEZA de fecha 20.02.2019, donde se resolvié sancionar a la
empresa AGROPECUARIA PAMAJOSA S.A., con RUC N° 20530866590, por infringir el
inciso 1. del articulo 120° de la Ley 29338, “Ley de Recursos Hidricos”, acorde con el literal
“a” del articulo 277° de su Reglamento; calificandose la infraccién como muy grave, e
imponiendose una multa ascendente a (6) Unidades Impositivas Tributarias vigente al
momento del pago; se hace necesario precisar lo siguiente:
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Que, la empresa AGROPECUARIA PAMAJOSA S.A. a través de su Gerente
General el sefior LUIS ALFREDO GALDOS PESCHIERA, solicitd con fecha
05.03.2019, (escrito ingresado a horas 12:27 pm. y registrado con
CUT.N°47039-2019) que se adjunte al expediente administrativo con Cédigo Unico
de Tramite N° 203830-2018, el Certificado Registral Inmobiliario otorgado por la
SUNARP -Oficina Registral de Huacho- Partida Registral N°400047151, como
complemento a su escrito de descargo final de fecha 29.01.2019, donde planted la
nulidad de todo lo actuado en el procedimiento administrativo sancionador que se
le venia siguiendo, por estar haciendo uso del agua subterranea sin contar con el
derecho correspondiente, el cual certificaba que el predio donde se ubica el pozo
que dio mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador le pertenecen
a LUIS ALFREDO GALDOS PESCHIERA y su coényuge dofia ANA MARIA
MILAGROS MORENO DE LAS CASAS, conjuntamente con don RAMON BURGA
GUERRERO y dofia NORMA HARMY NISHIYAMA NAKANO, siendo que su
empresa es Unicamente posesionaria y no propietaria de dicho predio, en mérito al
contrato de arrendamiento que celebré con LUIS ALFREDO GALDOS PESCHIERA
y su cényuge dofia ANA MARIA MILAGROS MORENO DE LAS CASAS; al
respecto, se debe precisar gque en ese mismo dia, es decir el 05.03.2019, se estaba
procediendo a notificar la Resolucion Directoral N° 252-2019-ANA-AAA CANETE-
FORTALEZA de fecha 20.02.2019, conforme al cargo de Notificacion que obra en
autos, donde se aprecia que esta fue recepcionada a horas 12:30 pm; sin embargo,
y sin perjuicio de esta situacion sui generis se tiene que el citado argumento, si fue
analizado y valorado en la citada resolucion, toda vez que la empresa
AGROPECUARIA PAMAJOSA S.A., acompafi® a su descargo final de fecha
29.01.2019 el Contrato de Arrendamiento que suscribié con los propietarios del
predio; siendo esto asi, el Certificado Registral Inmobiliario otorgado por la
SUNARP -Oficina Registral de Huacho- Partida Registral N°400047151, que la
administrada ofrecié como prueba en el escrito de fecha 05.03.2019, no habria
hecho variar el sentido de la decision, ya que el elemento fundamental que se
consideré para determinar la configuracién de la infraccion administrativa prevista
en el inciso 1. del articulo 120° de la Ley 29338, “Ley de Recursos Hidricos”, viene
dado por el uso del recurso _hidrico con ausencia de un derecho de uso de agua
emitido por la Autoridad Nacional del Agua, en funcidn al principio de causalidad
concretizado en el inciso 8° del articulo 248 del TUO de |la Ley 27444, “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, donde se sefiala expresamente que la responsabilidad debe de recaer
en guien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable;
de donde se tiene que para el presente caso |la sancién se aplicé a quien realizé la
conducta prohibida, esto es, usar el agua sin el correspondiente derecho.
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rincipio de personalidad de las sanciones); siendo esto asi, carece de objeto
pronunciarse sobre el particular;

Que, en cuanto a los argumentos expuestos en el recurso de reconsideracion,
scontra la Resolucion Directoral N° 252-2019-ANA-AAA.CANETE-FORTALEZA de fecha
20.02.2019, se tiene que los fundamentos en que se sustenta su expresion de agravios
estan referidos a:

» Que, en el andlisis de razonabilidad y por el cual se pretende sustentar el monto de
la multa de 6 UIT, solo se habrian acreditado tres elementos, de acuerdo al siguiente
detalle: a) Beneficios econdmicos obtenidos: costos con relacion a la obtencion
de la autorizacion y el no pago de la retribucidon econémica; b) Gravedad de los
dafios ocasionados: afectacién al acuifero; c) La circunstancia de la comisién
de la conducta sancionable: Comision por omision dolosa; por lo que considera
gue se ha vulnerado el principio de razonabilidad, toda vez que no existen beneficios
econdémicos por la actividad agricola respecto al pozo IRHS 017, que sustenta el
monto de la multa; debido a que solo hacia uso del agua en época de sequia,
existiendo ademas un flujometro de marca ATLANTIC USA que registra un volumen
acumulado de 25556 m? producto del uso en riego tecnificado y con fines
poblacionales, como se constaté en la diligencia de inspeccién ocular de fecha
11.11.2018; en ese contexto en calidad de nueva prueba adjunta la Resolucion
Administrativa N°035/2007-GRL.DRA/ATDR de fecha 09.02.2017, por la que se
otorga licencia de uso de agua con fines agrarios al predio donde se ubica el pozo
materia de sancion (denominado Constanza), cuya area bajo riego es de 80
hectareas, y por un volumen de 1 465 683,2m?; respecto al cual viene realizando el
pago de la retribucion econémica en forma oportuna, acreditando de esta manera
que su actividad agricola viene siendo cubierta con la licencia de uso de agua
superficial otorgada; agrega también que el D.S. N° 017-2017-MINAGRI, que
aprueba los valores de la retribucion econémica por el uso del agua superficial y
subterranea para el afio 2018, contempla al acuifero de Huaura como uno sub
explotado, por lo que no existe déficit, siendo la retribucién econémica equivalente
a 0.0011 s/ por m?; reiterando que el uso del agua proveniente del pozo es minimo,
ya que su utilizacion se limita a épocas de sequia, siendo excesiva la multa de (6)
UIT impuesta; asi también vuelve a indicar que no se afecto el acuifero, pues el pozo
con IRHS -017 data del afio 2005, y el acuifero Huaura se encuentra sub explotado
y no sobre explotado, y menos declarado en veda,;

» Que en calidad de nueva prueba y como sustento al presente recurso impugnatorio
se adjunta la Resolucién Administrativa N° 035/2007-GRL.DRA/ADRH de fecha
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09.02.2007, que otorga la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios a
favor de LUIS ALFREDO GALDOS PESCHEIRA para un area bajo riego de 80
hectareas por un volumen de 1 465 683 2 m3/afo; recibos de pago por concepto de
retribucion econémica; Carta N°029-2018-MINAM/N/MGA/DGPIGA que remite el
Informe N°129-2018-MINAM/VMGA/DGPIGA de fecha 08.02.2018 elaborado por la
Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio
del Ambiente; Memorandum (M) N°049-2016-ANA-DARH de fecha 09.06.2016;
copia de la Resolucién Directoral N° 325-2019-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA

T\ de fecha 08.03.2019, Resolucion Directoral N° 080-2019-ANA-AAA-CANETE-

) FORTALEZA de fecha 31.01.2019; copia del D.S.N°017-2017-MINAGRI, D.S.N°04-
e 3 2018-MINAGRI;

Que; al respecto, considerando que el recurso de reconsideracion presenta como
caracteristica fundamental que la misma autoridad que emitié el acto administrativo, evalue
la nueva prueba aportada en funcién a nuevos elementos facticos que permitan
cambiar la decisidn inicial, y esto es asi debido a que |a autoridad ya ha analizado todas
las aristas juridicas de su decisién, razén por la cual, no se pueden plantear este tipo de
argumentos para la revisiéon de su acto administrativo inicial, como efectivamente se ha
dado en el presente caso, pues los fundamentos expuestos como expresién de agravios
por la impugnante no tienen por finalidad cuestionar los hechos relacionados al uso del
agua sin el correspondiente derecho de uso, sino los criterios de calificacion que
determinaron la sancién y el monto de la multa; por lo que, atendiendo que el Tribunal
Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas mediante Memorandum N°999-2019-
ANA-AAA.CF de fecha 07.06.2019, ha devuelto los actuados, al sefialar que no posee
facultades para avocarse al conocimiento de los referidos pedidos, se tiene que en mérito
a lo anteriormente anotado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 252-2019-ANA-AAA CANETE-FORTALEZA de fecha 20.02.2019, resulta
improcedente;

Que, estando al mérito del Informe Legal N° 166 -2019-ANA-AAA-CF/EL/LMZV-JPA
de fecha 18.06.2019; y en aplicacién a lo dispuesto por el Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Decreto Supremo N°018-2017-MINAGRI,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion
interpuesto por la empresa AGROPECUARIA PAMAJOSA S A., contra la Resolucién
Directoral N° 252-2019- ANA-AAA CANETE-FORTALEZA de fecha 20.02.2019, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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ARTICULO _ 2°.- Notificar la presente Resolucién Directoral a la empresa

AGROPECUARIA PAMAJOSA S.A., y remitir copia a la Administracion Local de Agua
Huaura, conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE,

NACIGNAL G5L 460
A DEL GUA I AFETS FORTALELA
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