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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0756-2025-ANA-AAA.CF

Huaral, 08 de julio de 2025
VISTO:

El escrito de fecha Recurso de reconsideracién, Jessica Sujey Apolinario Alvarado,
con DNI 10817747, sefalando domicilio en Calle Las orquideas 2750 Dpto. 302, distrito de
Lince, provincia de Lima, y correo electrénico jessicasujey15@gmail.com, interpone recurso
de reconsideracién contra la Resolucion Directoral 0352-2025-ANA-AAA.CF de 2025-03-27.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 120.1. del articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444,
«Ley del Procedimiento Administrativo General», aprobado por Decreto Supremo 004-2019-
JUS- senala que: Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma
prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus
efectos.

Que, conforme a lo dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218° del referido cuerpo
normativo, modificado por el Decreto Legislativo 1633 y publicado el 30 de agosto de 2024,
se establece la modificacion del numeral 207.2 del articulo 207 de la Ley 27444 «Ley del
Procedimiento Administrativo General». Esta disposicion corresponde al numeral 218.2 del
articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo 004-2019-JUS. En tal sentido, se precisa que el plazo para la interposicién de los
recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, y deben ser resueltos en un plazo
maximo de treinta (30) dias, salvo el recurso de reconsideracion, el cual debe resolverse en
un plazo de quince (15) dias. De manera excepcional, cuando se trate de procedimientos
administrativos de instancia unica a cargo de los consejos directivos de los organismos
reguladores, el recurso de reconsideracion se resuelve en un plazo de treinta (30) dias.

Que, el articulo 219° del mismo cuerpo legal indica: El recurso de reconsideracion se
interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el primer acto que es materia de la impugnacion
y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
6rganos que constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es
opcional y su no interposicion no impide el gjercicio del recurso de apelacion.
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FERNANDEZ Que, en atencién al recurso de reconsideracion interpuesto por la recurrente contra la
28233 17a6s nara Resolucion Directoral 0352-2025-ANA-AAA.CF de 2025-03-27, donde se resolvié Sancionar
Fecha: 08/07/2025 gdministrativamente dofia Jessica Sujey Apolinario Alvarado, identificada con DNI 10817747,
por estar ocupando la margen izquierda de la faja marginal del rio Lurin, especificamente
entre los hitos 175y 176, en la Calle «D», Tercera Etapa del distrito de Cieneguilla, provincia
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y departamento de Lima, georreferenciado en coordenadas UTM WGS 84: 307012,00mE,
8663173,00mN; 307037,00mE, 8663213,00mN; 307071,00mE-8663188,00mN; 307046,00
mE- 8663 151,00 mN, prevista como infraccion en el literal f) del articulo 277° del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos aprobado por Decreto Supremo 001-2010-AG; calificAndose
la infraccion como grave e imponiéndose como sancion, una multa ascendente a cuatro «4»
UIT vigente al momento del pago; se tiene que los fundamentos en que se sustenta su
expresion de agravios estan referidos a:

> Que el procedimiento administrativo sancionador iniciado en su contra por la presunta
ocupacion de la faja marginal se encontraria prescrito, toda vez que ha transcurrido un
plazo superior a cuatro afnos desde que la autoridad tomé conocimiento del hecho
infractor. Ello, en tanto se trata de una infraccién de caracter instantaneo con efectos
permanentes, cuya consumacion se produjo en el momento mismo de la ocupacién de la
referida area. Dicha afirmacién se sustenta en la existencia de un documento con fecha
cierta, especificamente el contrato de transferencia de fecha 5 de marzo de 2019, que
acredita la posesion del predio. Ademas, se remonta a un acto anterior de 1986, cuando
el transferente, Mario Cris6stomo Ychpas y su conyuge, obtuvieron del Ministerio de
Agricultura, Direccion Regional VI Lima — ATDALU, el Certificado de Posesion N.°
37/86.DR.VI.L/JOAL/ATDALU, emitido el 9 de mayo de 1986 por el jefe de la
Administracién Técnica del Distrito Agropecuario de Lurin. Como prueba adicional, se
adjunta el Acta de Inspeccién Judicial de fecha 23 de octubre de 2001, realizada por el
Juez de Paz del distrito de Cieneguilla, la cual corrobora la posesion del inmueble a favor
del mencionado transferente.

» Como pretension accesoria, refiere que el procedimiento administrativo sancionador
habia caducado, pues este se inici6 con la Notificacion 0317-2023-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL,recepcionada el 2024-06-18 y la resolucién de sancién; esto es, la Resolucién
Directoral 0352-2025-ANA-AAA.CF de 2025-03-27, se le notifico el 2025-04-02, habiendo
transcurrido mas de nueve meses; pues la Notificacion 0498-2024-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL, que indicé que se dejaba sin efecto la Notificacién 0317-2023-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL, son los mismos hechos; por lo que no tenia sentido que esta se ampliara;
siendo esta una mala practica administrativa.

» Que, en calidad de nueva prueba y como sustento de los argumentos expuestos, se
ofrece como nueva prueba el Acta Notarial de Verificacién de Hechos realizada el 27 de
noviembre del 2024; el Informe Técnico N.°002-2025-MML-GGRD-SDCPRR de fecha 02
de enero del 2025; Acta de Inspeccién Judicial de fecha 23 de octubre de 2001, realizada
por el Juez de Paz del distrito de Cieneguilla, y en calidad de anexos al presente recurso
ademas de la sehaladas, se acompafa la Resolucion Directoral 0352-2025-ANA-AAA.CF
de 2025-03-27.

Que, la recurrente en su escrito de reconsideracion solicitd hacer uso de la palabra, la
cual le fue concedida y posteriormente realizada con fecha 23 de mayo del 2025, asistida por
sus abogados Francisco Revilla Loayza con registro de colegiatura en el Colegio de Abogados
de Arequipa 4740 quien tuvo a su cargo la exposicién, y Rolando Garcia Castillo con registro
en el Colegio de Abogados de Lima 91773; ratificandose en los argumentos expuestos en su
escrito de reconsideracion.

Que, con escrito de fecha 30 de mayo del 2025, la impugnante refiere que la
Firmado Notificacion 0498-2024-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL sustentada en la imputacion necesaria para

digitalmente por

rervanpez -~ |a no afectacion del derecho de defensa; siendo que el érgano sancionador no debié disponer

ooy 1as hara ACtUACiOnes complementarias, como el dejar sin efecto la Notificacion 0317-2023-ANA-
Fechs o8/07/200 AAA.CF-ALA.CHRL de inicio de PAS; por lo que este habria caducado, al momento de
o expedirse la impugnada.
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Que, con fecha 23 de junio del 2025, Jessica Sujey Apolinario Alvarado, alega que el
procedimiento administrativo sancionador seguido en su contra se encuentra viciado, debido
que la Notificacion 0498-2024-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL no incorporé el acta de verificacion
técnica de campo de fecha 17 de mayo del 2024, siendo este un vicio insubsanable que
acarrea la nulidad «...». De otro lado, manifiesta que la faja marginal no fue delimitada con la
Resolucion Directoral 046-2022-ANA-AAA-CF, sino que modificod la delimitacion de la faja
marginal del rio Lurin, establecida mediante Resolucion Directoral 194-2004-AG-DRA-
LC/ATDRCHREL de 31 de mayo del 2004; siendo que su propiedad se encuentra a 21 metros
de su propiedad segun Acta Notarial de Verificacion de Hechos realizada el 27 de noviembre
del 2024, la cual no ha sido debidamente valorada, «...». Agrega que se encontraba en
posesion de dicho bien inmueble en su calidad de propietaria y construida con anterioridad a
la modificacion de la Resolucion Directoral 046-2022-ANA-AAA-CF, no requiriendo en su caso
ninguna gestion de autorizacién para la ocupacion de la faja marginal «...»; por lo que pide se
declare fundado el recurso de reconsideracién y el archivo definitivo del procedimiento
administrativo sancionador.

Que, de acuerdo con el Cargo de Notificacidon que corre en autos, se advierte que la
resolucion que se impugna ha sido notificada con fecha 2025-04-02 y el escrito ha sido
presentado con fecha 2025-04-23, por lo que, el presente recurso impugnatorio ha sido
interpuesto dentro de los quince «15» dias habiles de notificado el cuestionado acto
administrativo, conforme a lo previsto en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la Ley
27444 «Ley del Procedimiento Administrativo General» aprobado por Decreto Supremo
004- 2019-JUS, cumpliéndose con esta primera exigencia; sin embargo, también es cierto
que a tenor de lo establecido en el articulo 219° del mismo cuerpo normativo el recurso de
reconsideraciéon presenta como caracteristica fundamental que la misma autoridad que emitioé
el acto administrativo, evalue la nueva prueba aportada, y pueda corregir sus criterios o
analisis a fin de que se modifique o revoque el acto administrativo emitido; de donde se tiene
que, si bien la prueba constituye un derecho fundamental y por ende goza de
proteccién constitucional, en la medida que se trata de un derecho comprendido en el
contenido esencial del derecho al debido proceso, reconocido en el articulo 139° inciso 3, de
la Constitucion relacionadas a su dimensién subjetiva, esto es; que las partes o un tercero
legitimado en un proceso o procedimiento tienen el derecho de producir la prueba necesaria
con la finalidad de acreditar los hechos que configuran su pretension o defensa y como
correlato de ella su dimension objetiva, entendida como el deber del juez de la causa de
solicitar, actuar y dar el mérito juridico que corresponda a los medios de prueba en la
sentencia; por ende denegar cuando importen pedidos de medios probatorios que no sean
pertinentes, conducentes, legitimos o utiles, asi como manifiestamente excesivos. Siendo
esto asi, y considerando el argumento de su expresién de agravio relacionado a que el
procedimiento administrativo sancionador sequido en su contra habria prescrito por tratarse
de una infraccion instantanea con efectos permanentes; se tiene que, en el fundamento 51
de la impugnada se precisé lo siguiente: «...» Que, en cuanto a la prescripciéon que se
alega por haber transcurrido mas de cuatro afios desde la supuesta infraccion, por ser esta
una infraccioén instantanea con efectos permanentes. Sobre el particular, cabe precisar que
el numeral 252.2 del articulo 252° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece que: «EI computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar
la existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera
cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos
Firmado permanentes, desde el dia que se realizd la ltima accién constitutiva de la infraccion en el
dateimenteror  caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accién cesé en el caso de las
ES%'&%’} m}%s g infracciones permanentes. El computo del plazo de prescripciéon sélo se suspende con la
Motivo: VB -oa5 INiCIacion del procedimiento sancionador a través de la notificacion al administrado de los
10:43:08 hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de cargo, de acuerdo con

lo establecido en el articulo 255, inciso 3. Dicho computo debera reanudarse inmediatamente
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si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco
(25) dias habiles, por causa no imputable al administrado». Que, a efectos de realizar el
computo del plazo de prescripcion alegado por la administrada, debera determinarse si la
infraccion imputada es instantanea, instantanea con efectos permanentes, continuada o
permanente, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 252.2 del articulo 252° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Al respecto, se debe
precisar que las conductas constitutivas de infraccion en el presente caso, es decir, la
ocupacion la margen izquierda de la faja marginal del rio Lurin, entre los hitos 175 y 176,
especificamente en la Calle «D», Tercera Etapa del distrito de Cieneguilla, provincia y
departamento de Lima, se mantiene en el tiempo. Como se observa, la consumacién de la
conducta antijuridica imputada en el presente caso, no se produce en el momento en que se
realiz6 la ocupacion como sostiene dofa Jessica Sujey Apolinario Alvarado, sino en mantener
una situacion infractora por voluntad de la administrada, que se prolonga en el tiempo en la
medida que se trata de la construccién de una vivienda que ocupa la margen izquierda de la
faja marginal del rio Lurin; razén por la cual, se considera que la infraccién referida al ocupar
los bienes naturales asociados al agua es de caracter parmente, en consecuencia, el plazo
de prescripcion no se inicia si se mantiene la accion, como en el presente caso. Por lo tanto,
no se ha producido la prescripcion de la facultad de la autoridad para determinar la conducta
verificada como infraccion. Sic . De manera que, en el presente caso, al haberse determinado
que la infraccién en que incurrié Jessica Sujey Apolinario Alvarado es una infraccién de tipo
permanente, por los fundamentos anteriormente expuestos, se tiene que las pruebas
aportadas no resultan pertinentes, debiendo desestimarse este extremo de su pretension.

Respecto a la caducidad del procedimiento administrativo sancionador que se invoca
como expresion de agravios, el cual habria caducado, pues este se inicié con la Notificacion
0317-2023-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL,recepcionada el 2024-06-18 y la resolucién de sancion;
esto es, la Resolucion Directoral 0352-2025-ANA-AAA.CF de 2025-03-27, se le notifico el
2025-04-02, habiendo transcurrido mas de nueve meses; pues la Notificaciéon 0498-2024-
ANA-AAA.CF-ALA.CHRL, que indicé que se dejaba sin efecto la Notificacion 0317-2023-
ANA-AAA.CF-ALA.CHRL, son los mismos hechos; por lo que, no tenia sentido que esta se
ampliara. Se debe precisar que en el fundamento 20 de la resolucién que se impugna se
sefiald lo siguiente: «...» Que, mediante el Memorando 2803-2024-ANA-AAA.CF de fecha
2024-09-13, se remitieron los actuados al érgano instructor en atencién al Informe Legal
0326-2024-ANA AAA.CF/JAPA de la misma fecha. Esto se debe a que en la Notificacion de
Atribucioén de Cargos no se especificod claramente la conducta imputada a la administrada, es
decir, si se trataba de ocupacion, uso o desvio sin autorizacion de la faja marginal, limitandose
a citar el literal f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley 29338, lo que vulneré el principio
de imputacion necesaria. Con el propdésito de garantizar el derecho de defensa de la sefiora
Jessica Sujey Apolinario Alvarado y en observancia del principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444,
aprobado por el D.S. 004-2019-JUS, se dispuso que la Administracion Local de Agua Chillén
Rimac Lurin dejara sin efecto la Notificacion de Cargo 0317-2023-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL
del 13 de junio de 2024 y emitiera una nueva notificacion en la que se precise la conducta
imputada. Sic.

De donde se tiene que, lo afirmado por la recurrente en los fundamentos de su expresién de
agravio no se ajustan a la verdad, pues en el acotado Memorando se sefala expresamente
Firmado que en atencién al Informe Legal 0326-2024-ANA-AAA.CF/JAPA, de la misma fecha, se
e dispuso el retorno de los actuados al érgano instructor, toda vez que la Notificacién de
Eg;%@f&%%ard Atribucion de Cargos no cumplié con precisar de manera clara y detallada la conducta
%g%%g‘é;%7/zoz5 imputada a la administrada. En efecto, no se indico si la infraccion atribuida correspondia a
o una ocupacion, uso o desvio no autorizado de la faja marginal, limitdndose Unicamente a
invocar el literal f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley N.° 29338, lo cual constituia una
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afectacion al principio de imputacion necesaria. Con el fin de garantizar el derecho de defensa
de la sefora Jessica Sujey Apolinario Alvarado, y en observancia del principio del debido
procedimiento, consagrado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de
la Ley 27444, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS, se dispuso que la
Administracion Local de Agua Chillén Rimac Lurin dejara sin efecto la Notificacion de Cargo
0317-2023-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL, de fecha 13 de junio de 2024, y procediera a emitir una
nueva notificacién, en la que se sefale de forma precisa y concreta la conducta infractora
atribuida. Por lo tanto, no hubo ni ampliaciéon de plazo, ni vicio alguno en su emision; por lo
tanto, los medios probatorios ofrecidos por la impugnante no resultan pertinentes para el
presente caso; en consecuencia, infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra
la Directoral 0352-2025-ANA-AAA.CF de 2025-03-27.

Que, estando al Informe Legal 0182-2025-ANA-AAA-CF/JAPA de fecha 2025-07-07
en aplicacion a lo dispuesto por el Reglamento de Organizaciéon y Funciones, aprobado por
Decreto Supremo 018-2017-MINAGRI.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar infundado el recurso de reconsideracién presentado por
Jessica Sujey Apolinario Alvarado, con DNI 10817747, contra la Resolucién Directoral
0352- 2025-ANA-AAA.CF de 2025-03-27, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Notifiquese la Resolucién Directoral a Jessica Sujey Apolinario
Alvarado, y remitir copia a la Administracion Local de Agua chillén Rimac Lurin, conforme a

ley.
Registrese y comuniquese,
FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO ACOSTA AGUILAR
DIRECTOR (E)
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - CANETE FORTALEZA
EAA/ppfg/Javier P.
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