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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0599-2022-ANA-AAA.CF

Huaral, 08 de junio de 2022
VISTO:

El expediente administrativo sobre Procedimiento Administrativo Sancionador
instaurado contra la empresa SERVICIOS MINEROS E.I.R. LTDA con RUC N° 20175201727,
representada por su Gerente Titular Jesus Mario Huerta Ramirez con DNI N° 08466930, con
domicilio en Calle Las Acacias Mza. | Lote. 5A Urb. La Capitana (altura del cementerio
MAPFRE) Lurigancho - Lima, por la presunta comisién de la infraccién establecida en el literal
c), d) y e) del articulo 277° del Reglamento de la ley de Recursos Hidricos, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 274° del Reglamento de la Ley de Recursos
R Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua

dgalmente per 1z €j€rCE la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la

5’85%6??1“!;‘82 hea Ley o al Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas sean

Moti
Fecha: 09/062022 0 NO USUArioS de agua;

Que, el articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
prescribe que adicionalmente la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida por
los siguientes principios especiales: legalidad, debido procedimiento, razonabilidad, tipicidad,
irretroactividad, concurso de infracciones, continuacion de infracciones, causalidad,
presuncion de licitud, culpabilidad y non bis in idem;

Que, mediante comunicacion telefénica el dia 22.10.2021, el Sefior Alipio Adan Rivera
Palacios con numero de contacto Cel. 938413178, presidente de la Comunidad Campesina
de Viroc, informa de la posible afectacién que se estaria suscitando en la subcuenca del Rio
Pomaca (conocido asi por la poblacién aledafia, no obstante, en adelante se denominara Rio
Ushpa) a causa del derrame de relaves mineros de la unidad operativa ubicada en la zona de
Mahuara, del distrito y provincia de Oyon, departamento de Lima;

Que, con Formato N° 1 — Reporte de Atencién a Emergencia, el dia 22.10.2021, se
deja constancia que la Administracién Local de Agua Huaura verifica en la zona Mahuara,
ubicada en el distrito y provincia de Oyon, departamento de Lima, a fin de atender la
emergencia ambiental ante la posible afectacion a cuerpos de agua de Bofedales y Rio Ushpa.
En el lugar se constata del derrame de los relaves mineros provenientes de la cancha relavera
de la Planta de Beneficio Mahuara de la empresa Servicios Mineros E.I.R.LTDA., los que
afectan al Bofedal de la misma denominaciéon, ubicado en coordenadas UTM WGS 84
297195E, 8832285N, 4763 msnm, cuyos lodos residuales y material minero acumulado
abarcaron un area de 50 000 m? aproximadamente, que al verterse originaron la coloracién
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plomiza en el cuerpo de agua del Bofedal, de caudal aproximado 15 I/s, el que tributa al Rio
Ushpay este a suvez al Rio Quichas, que forma al principal Rio Huaura. Segun lo manifestado
por el Sr. Juan Villafuerte Alvaro, de cargo Responsable Administrativo de la empresa
Servicios Mineros E.I.LR.LTDA., el colapso en la presa de relaves se habria originado por
factores climatolégicos; a continuacion, se muestra el Croquis de ubicacién del evento:
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Que, con Formato N° 2— Reporte de Pardmetros de Campo y Toma de Muestra del
dia 23.10.2021, se deja constancia que, con el objeto de verificar la afectacion de la calidad
de agua superficial del Bofedal Mahuara y del Rio Ushpa, la Administracién Local de Agua

_ Huaura efectia mediciones de parametros de campo y tomas de muestras de agua en tres
fighamente por (03) puntos, los cuales se distribuyen como BMahl (Bofedal Mahuara, aproximadamente a

FERNANDEZ GOMEZ

Egk%*’ﬁ’ggg FAUT 50 m. antes de los relaves mineros), BMah2 (Bofedal Mahuara, después de los relaves

Fehalobierz022 - mineros) y RPom1 (Rio Ushpa cerca al puente en el Km 195 de la carretera Oyén —
Cajatambo, antes de las actividades econdmicas de pastoreo y piscigranjas de la zona

Gazuno);

Que, con Informe Técnico N° 0059-2021-ANA-AAA.CF-ALA.H/KYHR, de fecha
05.11.2021, la Administracién Local de Agua Huaura analiza los hechos constatados en la
diligencia de los dias 22 y 23 de octubre del 2021, asimismo evalla los resultados de
monitoreo reportados en el Informe de Ensayo N° 64194/2021 por el Laboratorio ALSLS
PERU S.A.C., acreditado por el Organismo Peruano de Acreditacion INACAL-DA;
concluyendo lo siguiente:

i) Que, en coordenadas UTM WGS 84 296939E, 8831639N, 4900 msnm, se ubica la cancha
de relaves de la Planta de Beneficio Mahuara de la empresa Servicios Mineros E.I.R.LTDA.,
la cual consta de dos (02) presas recubiertas con geomembranas; en la presa ubicada en el
nivel méas bajo se observa la rotura del digue por el cual se habria generado el derrame de
los relaves mineros los que continuaron en direccion norte, en pendiente a 700 m, hasta llegar
al Bofedal Mahuara, ubicado en coordenadas UTM WGS 84 297195E, 8832285N, 4763
msnm, cuyos lodos y material acumulado afectan un area de aproximadamente 50,000 m? del
mismo, originando la coloracién plomiza del cuerpo de agua del Bofedal, de caudal
aproximado 15 |/s, el que tributa al Rio Ushpa, vy este a su vez al Rio Quichas, que forma al
principal Rio Huaura.

ii) Con el objeto de verificar la calidad de agua superficial del Bofedal Mahuara y del Rio
Ushpa, se efectian mediciones de parametros de campo y tomas de muestras de agua
en tres (03) puntos, los cuales se distribuyen como BMahl (Bofedal Mahuara,
aproximadamente a 50 m. antes de los relaves mineros), BMah2 (Bofedal Mahuara, después
de los relaves mineros) y RPom1 (Rio Ushpa (Pomaca) cerca al puente en el Km 195 de la
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carretera Oyon — Cajatambo, antes de las actividades econdémicas de pastoreo y piscigranjas
de la zona Gazuno).
iii) Los resultados del monitoreo se comparan con los valores establecidos en la Categoria 4
— Subcategoria E1: “Lagunas y Lagos”, para el caso del Bofedal Mahuara; y en la Categoria
3 “Riego de vegetales y bebidas de animales”, para el caso del Rio Ushpa, ambos fijados en
los Estandares de Calidad Ambiental-ECA Agua aprobados mediante el Decreto Supremo N°
004-2017-MINAM.
iv) Que el cuerpo de agua superficial del Bofedal Mahuara se ha visto afectado por el derrame
de los relaves mineros, dado que aguas arriba, antes del derrame, los pardmetros cumplen
con la Categoria 4 — Subcategoria E1: “Lagunas y Lagos”, fijados en los Estandares de
Calidad Ambiental — ECA Agua, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM,;
mientras que aguas abajo de la fuente contaminante, las concentraciones resultantes de
metales totales como bario (1,411 mg/l), cobre (0,1054 mg/l), mercurio (0,00102 mg/l),
plomo (0,6665 mg/l), selenio (0,0056 mg/l), talio (0,0014 mg/l) y zinc (0,903 mg/l), ademas
de los sélidos suspendidos totales (1616 mg/l), sobrepasan considerablemente los valores
establecidos en la misma categoria; cabe precisar que la carga excedente de elementos
metalicos como cobre, mercurio, selenio, plomo vy zinc, es considerada altamente toxica,
la_cual contaminaria al recurso hidrico y posiblemente a los componentes bidticos
involucrados en el mismo. En tanto en el Rio Ushpa se observa la disminucién de los
metales totales en general, a excepcién del manganeso, dicha disminucién se habria
generado por los aportes de las Quebradas Pishcopampa, y Shapra, las cuales tributan al Rio
Ushpa antes del punto RPom1.
Por lo que, recomienda iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra la
empresa Servicios Mineros E.I.R.LTDA. por la infraccion tipificada en los numerales 8, 9y 10
_ del articulo 120° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos concordantes con los incisos
Gianaimente por ), d) y €) del articulo 277° de su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-
FERNANDEZ GOMEZ . . . ., sy .
peker Pavich FAU™ AG, el que considera materia de infraccion de recursos hidricos: el “Contaminar las fuentes
Feana 080612022 Naturales de agua, superficiales o subterraneas, cualquiera fuese la situacion o circunstancia
que lo genere”, por “efectuar vertimientos de aguas residuales en los cuerpos de agua o
efectuar el retiso de aguas sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”y por “Arrojar
residuos solidos en cauces o cuerpos de agua natural o artificial”, cuyos hechos de infraccién
se muestran en las siguientes imagenes:

Fotografia N° 01-02.- Relaves mineros ubicados a los lados de la carretera carrozable Oy6n-Cajatambo.
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Foto N° 3 Cancha de
relaves mineros Planta
de Beneficio de la
empresa Servicios
Mineros E.I.R.LTDA.

Foto N° 4 Presa de
relaves mineros de nivel
mas bajo, donde se
evidencia la rotura del
dique y los relaves
mineros cuesta abajo.

2 22/ 10,271 1519
18 206894 8831 A7
Alhted 4898 9
Velocidad: 0.2

Firmado
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Motivo: V°B

Fecha: 09/06/2022 agua del Bofedal
Mahuara, de coloracion
plomiza.

Foto N° 9 Relave minero
en el Cuerpo de agua del
Bofedal Mahuara.

Foto N° 10 Relave
minero en el Cuerpo de
agua del Bofedal
Mahuara.
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Que, con Naotificacion N° 014-2021-ANA-AAACF/ALAH de fecha 10.11.2021,
debidamente recepcionada el 12.11.2021, la Administracion Local de Agua Huaura, comunica
a la empresa SERVICIOS MINEROS E.LLR.LTDA., el inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador, sefialando que:

» El dia 22 de octubre del 2021, la Administracion Local de Agua Huaura verifica en la zona
Mahuara, ubicada en el distrito y provincia de Oyon, departamento de Lima, la emergencia
ambiental ante la posible afectacion a cuerpos de agua de Bofedales y Rio Ushpa.

» En el lugar se constata del derrame de los relaves mineros provenientes de la cancha
relavera de la Planta de Beneficio Mahuara de la empresa Servicios Mineros E.I.R.LTDA.,
los que afectan al Bofedal Mahuara, ubicado en coordenadas UTM WGS 84 297195E,
8832285N, 4763 msnm, cuyos lodos residuales y material minero acumulado abarcaron un
area de 50 000 m? aproximadamente, que al verterse originaron la coloraciéon plomiza en
el cuerpo de agua del Bofedal, de caudal aproximado 15 I/s, el que tributa al Rio Ushpa y
este a su vez al Rio Quichas, que forma al principal Rio Huaura; cabe resaltar que la
administrada en cuestidn no cuenta con autorizacién por parte de la Autoridad Nacional del
Agua para efectuar vertimientos. Segun lo manifestado por el Sr. Juan Villafuerte Alvaro,
de cargo Responsable Administrativo de la empresa Servicios Mineros E.I.R.LTDA., el
colapso en la presa de relaves se habria originado por factores climatoldgicos.

» Con el objeto de verificar la afectacion de la calidad de agua superficial del Bofedal
Mahuara y del Rio Ushpa, se efectian mediciones de parametros de campo y tomas de
muestras de agua en tres (03) puntos, los cuales se distribuyen como BMahl (Bofedal
Mahuara, aproximadamente a 50 m. antes de los relaves mineros), BMah2 (Bofedal
Mahuara, después de los relaves mineros) y RPom1 (Rio Ushpa cerca al puente en el Km
195 de la carretera Oyon — Cajatambo, antes de las actividades econémicas de pastoreoy
piscigranjas de la zona Gazuno).

dgitalments por De la evaluacién de los resultados de monitoreo, reportados en el Informe de Ensayo N°

Peker Paviich FAU 64194/2021 por el Laboratorio ALS LS PERU S.A.C., acreditado por el Organismo

Fooha: 09/06/2022 Peruano, de Acreditacion INACAL-DA; se concluye que el cuerpo de agua superficial del
Bofedal Mahuara se ha visto afectado por el derrame de los relaves mineros, dado que
aguas arriba de dicho derrame, los parametros cumplen con la Categoria 4 — Subcategoria
E1: “Lagunas y Lagos”, fijados en los Estandares de Calidad Ambiental — ECA Agua,
aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM; mientras que aguas abajo de la
fuente continente, las concentraciones resultantes de metales totales como bario (1,411
mg/l), cobre (0,1054 mg/l), mercurio (0,00102 mg/l), plomo (0,6665 mg/l), selenio (0,0056
mg/l), talio (0,0014 mg/l) y zinc (0,903 mg/l), ademas de los sélidos suspendidos totales
(1616 mg/l), sobrepasan considerablemente los valores establecidos en la misma
categoria; cabe precisar que la carga excedente de elementos metalicos como cobre,
mercurio, selenio, plomo y zinc, es considerada altamente toxica, la cual contaminaria al
recurso hidrico y posiblemente a los componentes biéticos involucrados en el mismo.

» En tanto en el Rio Ushpa resulta una disminucién de los metales totales en general, a
excepcion del manganeso y del potencial de hidrogeno los cuales incumplen con los
valores establecidos en la Categoria 3 “Riego de vegetales y bebidas de animales”, fijados
en el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM; dicha disminucion se habria generado por
los aportes de las Quebradas Pishcopampa, y Shapra, las cuales tributan al Rio Ushpa
antes de este punto de monitoreo, RPom1.

Los hechos descritos en los parrafos anteriores se encuentran tipificados como infraccion en

los numerales 8%, 92, 103, del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos,

Firmado >

Articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

1 8. Contaminar el agua transgrediendo los pardmetros de calidad ambiental vigentes;
2 9. Realizar vertimientos sin autorizacion;

310. Arrojar residuos solidos en cauces o cuerpos de agua naturales o artificiales;
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concordantes con los literales c)?, d)° y e)® del articulo 277° de su Reglamento, aprobado por
el Decreto Supremo N° 001-2010-AG. Las sanciones que se pueden imponer: amonestacion
0 multa, que asciende desde 0.5 UIT hasta 10 000 UIT, vigentes a la fecha de pago. De
conformidad con lo establecido en el literal f) del articulo 46° de Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-
2017-MINAGRI, la autoridad competente para imponer las sanciones es la Autoridad
Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza. En tal sentido, se le concede un plazo de cinco
(05) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente, para que haga sus
descargos por escrito. Se adjunta copia de los documentos de la referencia (Sic.);

Que, la empresa Servicios Mineros E.I.R.LTDA., con Carta N° 001-2021, recepcionada
el 19.11.2021, por la Plataforma Virtual de la Autoridad Nacional del Agua presentd, dentro
del plazo establecido, el descargo a la Notificacion N° 0014-2021-ANA-AAA.CF-ALA.H, el cual
sefiala que:

e SuU empresa se asees un minero en vias de formalizacion minera y cuenta con inscripcion
vigente en el REINFO, por tanto, estamos ante un proceso extraordinario que se encuentra
regulado en los Decretos Legislativos N° 1293, Decreto Legislativo N° 1336, Decreto
Supremo N° 018-2017-EM y sus normas complementarias, por tanto, las supuestas
infracciones citadas en la Ley N° 29338, no pueden ser atribuidas a la empresa, dado que
no vertimos residuos liquidos, por tanto, esta normativa no aplica para los pequefios
mineros y mineros artesanales que se encuentran en el Proceso de Formalizacién Minera.
POR LO TANTO, nuestra empresa NO REQUIERE DE LA AUTORIZACION DE
VERTIMIENTOS PORQUE NO VERTIMOS AGUAS RESIDUALES, Y CONTAMOS CON
UN PROCESO DE RECIRCULACION DE NUESTRAS AGUAS, lo cual se encuentra
detallado en los informes anexados.

tigtamente por @ El Principio de Causalidad, sefialada en el numeral 8 del art. 246 “La Responsabilidad debe

FERNANDEZ GOMEZ . . .. . v s . . . ”
Peker Paylich FAU recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”.

ﬁ%ﬁgg;‘g%ﬁ;;; Lo que la norma prescribe es que para que la sancion recaiga en el agente infractor, se
debe tener en cuenta quien realizo la conducta tipificada como infraccion administrativa.
Pues el derrame del relave ocurrié por causas ajenas a la voluntad del agente. El actuar
de la empresa siempre ha sido diligente y no se le puede hacer responsable por casos
ajenos a su voluntad. No se ha realizado una conducta prohibida por la Ley. Estamos frente
a un caso fortuito o de fuerza mayor, es decir ante un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible no atribuible a la empresa que represento, como lo sucedido dias antes del
derrame que debido a temas climatoldgicos y de lluvia intensa, produjo desestabilizacion
del suelo.

¢ Solicita se conceda una audiencia virtual para la presentacion de un Informe Oral, a fin de
poder exponer los argumentos de hecho y de derecho que sustentan en sus descargos.

e Respecto de la infraccion tipificada en el numeral 120.9 del articulo 120° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos: La realizacion de vertimientos sin autorizacion. Servicios
Mineros E.I.R.LTDA. tiene la naturaleza de minero informal en proceso de formalizacion y
conforme el ordenamiento juridico vigente, se faculta el desarrollo de la actividad minera.
Servicios Mineros E.I.LR.LTDA. al ser un minero informal en proceso de formalizacién no
cuenta aun con un Instrumento de Gestion para la Formalizacion de Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal — IGAFOM aprobado, por ende, no puede estar
inmerso en un procedimiento administrativo a fin de la obtenciéon de la autorizacién de
vertimiento de aguas residuales. La constatacion de derrame de relaves mineros
provenientes de la cancha relavera de la Planta de Beneficio Mahuara, no corresponde a

Articulo 277°del Reglamento de la Ley de Recurso Hidricos aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG,

4 ¢) Contaminar las fuentes naturales de agua, superficiales o subterraneas, cualquiera fuese la situacion o circunstancia que lo genere.

5 d) Efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar reliso de aguas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.
6 &) Arrojar residuos solidos en cauces o cuerpos de agua natural o artificial.
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la tipicidad del numeral 120.9 del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos que hace referencia a la realizacién de vertimientos sin autorizacién.

e Respecto de la infraccién tipificada en el numeral 120.8 del articulo 120° de la Ley
N° 29338, Ley de Recursos Hidricos: La contaminacion del recurso hidricos y la trasgresion
de los parametros de calidad. No se ha demostrado un nexo de causalidad entre el
incumplimiento de los parametros de calidad y la conducta imputada. La ALA Huaura ha
omitido los alcances del principio de verdad material e impulso de oficio; por lo tanto, no
corresponde imputar responsabilidad ni sanciéon a Servicios Mineros E.I.R.LTDA. En el
marco de los monitoreos efectuados por la empresa TYPSA Perd, se concluye que los
resultados de campo y laboratorio de agua superficial, agua residual y suelo efectuado
durante los dias 25y 26 de octubre del 2021, estan por debajo de los rangos establecidos
en la normatividad vigente. Siendo asi no existe manifestacién de dafio ambiental.

e Respecto de la infraccidn tipificada en el numeral 120.10 del articulo 120° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos: Arrojar residuos sélidos en cauces o cuerpos de agua
naturales y artificiales. Servicios Mineros E.I.R.LTDA. ha subsanado de manera voluntaria
e inmediata los dafios ocasionados a través de la aplicacién de acciones de remediacion
ambiental. Cabe acotar que las referidas acciones han venido siendo ejecutadas antes de
la notificacién de imputacién de cargos. La autoridad ambiental no ha dispuesto a Servicios
Mineros E.I.R.LTDA. una determinada actuacion vinculada a una obligacion a efectos de
la remediacion de un dafio. Ha quedado beneficiado que el colapso de la relavera N° 2 de
la Planta de Beneficio Mahuara se suscit6 como consecuencia de un hecho fortuito. Tanto
la subsanacién voluntaria previo a la notificacién del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, como la invocacién a un hecho fortuito, constituyen causales eximente de
responsabilidad administrativa.

R e Que, con Correo Electronico de fecha 14.12.2021, enviado al destinatario

digttalmente por ez Plantamahuara.20175201727@gmail.com, cuyo correo electronico fuera sefialado en la

Do 30711865 hard Plataforma Virtual de la Autoridad Nacional del Agua, como parte de la presentacion de los

Fechar 00062022 documentos de descargo, se comunica que ha solicitud de su representado, se ha
programado la reunion virtual entre Servicios Mineros E.I.R.LTDA. y la Administracion Local
de Agua del Huaura para el dia viernes 17 de diciembre del afio en curso, en horas de
10:00 a.m. a 10:45 a.m. Que, con material videografico de fecha 17.12.2021, se deja
constancia de la reunion virtual llevada a cabo entre Servicios Mineros E.I.LR.LTDA. y la
Administracion Local de Agua del Huaura, de tiempo de duracién 47°08”, en la cual la
empresa detalla los descargos presentados en torno a los hechos imputados en el presente
inicio de procedimiento administrativo sancionador, no adicionando prueba nueva a
evaluar;

Que, la Administracién Local de Agua Huaura, mediante Informe Técnico N° 018-2021-
ANA-AAA.CF/ALA.H/KYHR de fecha 30.12.2021, emite el informe final de la instruccion y
analiza los hechos sefialando: que el numeral 8 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal c) del articulo 277° del Reglamento de la Ley sefialan que se considera
infraccion en materia de recursos hidricos “contaminar el agua transgrediendo los parametros
de calidad ambiental vigentes” y contaminar las fuentes naturales de agua superficial
cualquiera fuese la situacion o circunstancia que lo genere”. Asimismo, el numeral 31.4 del
articulo 31° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece que ninguna autoridad
judicial o administrativa podra hacer uso de los estandares nacionales de calidad ambiental
con el objeto de sancionar al administrado, a menos que se demuestre que existe causalidad
entre su actuacion y la transgresion de dichos estandares. Ademas, indica que las sanciones
deben basarse en el incumplimiento de obligaciones a cargo del administrado, incluyendo las
contenidas en los instrumentos de gestion ambiental. Con respecto al vertimiento de aguas
residuales en un cuerpo de agua sin autorizacién el articulo 79° de la Ley de Recursos
Hidricos, modificado por el Decreto Legislativo N° 1285, publicado en el Diario Oficial El
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Peruano el 29.12.2016, establece que la Autoridad Nacional del Agua autoriza el vertimiento
del agua residual tratada en un cuerpo natural de agua continental o maritima, sobre la base
del cumplimiento de los Estdndares de Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) \ Limites
Maximos Permisibles (LMP), quedando prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua
residual sin dicha autorizacién. Asimismo, el articulo 135° del Reglamento de la citada Ley,
modificado por el Decreto Supremo N° 006-2017-MINAGRI, sefiala que “ningun vertimiento
de aguas residuales podré ser efectuado en las aguas maritimas o continentales del pais, sin
la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua”. En ese sentido, el numeral 9 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su Reglamento,
disponen que se considera infraccion “el efectuar vertimiento de aguas residuales en los
cuerpos de agua o efectuar relso de aguas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua”. Con respecto al arrojo de residuos solidos en cauces o cuerpos naturales o
artificiales: el numeral 10 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos sefiala que
constituye Infraccién “Arrojar residuos sélidos en cauces o cuerpos naturales o artificiales”.
Asimismo, el literal e) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
establece que es infraccion en materia de aguas el “Arrojar residuos sélidos en cauces o
cuerpos de agua natural o artificial”. En el presente caso, se inici6 el procedimiento
administrativo sancionador contra Servicios Mineros E.I.LR.LTDA., por las infracciones
siguientes: por “contaminar las fuentes naturales de agua, superficiales o subterrdneas,
cualquiera fuese la situacién o circunstancia que lo genere”, por “efectuar vertimientos de
aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar el relso de aguas sin la autorizaciéon de
la Autoridad Nacional del Agua”y por “arrojar residuos solidos en cauces o cuerpos de agua
natural o artificial’, las cuales se encuentran respaldadas con los documentos descritos en los
items 1.1, 1.2 y 1.3 de los antecedentes del presente informe, afianzados con el material
_ fotografico del dia 22 y 23.10.2021, e Informe de Ensayo N° 64194/2021 emitido por el
Gianaimente por L aboratorio ALS LS PERU S.A.C., acreditado por el Organismo Peruano de Acreditacién
peker Pavich FAU ™ INACAL—DA. Tal como se sefiala en los antecedentes la Administracion Local de Agua Huaura
Feana 08062022 di0 atencién a la emergencia ambiental ante la posible afectacién al cuerpo de agua de
Bofedal denominado Mahuara y Rio Ushpa o Pomaca, como lo denomina por la poblacion de
la zona, a causa del derrame de relaves mineros de la Planta de Beneficio Mahuara de la
empresa Servicios Mineros E.I.R. LTDA, suscitada el 22 de octubre del afio en curso. Dichas
acciones realizadas por esta Administracion se ejecutan en el marco de sus funciones,
conforme lo dispone la Resolucién Jefatural N° 156-2018-ANA, mediante la cual se aprueba
los Lineamientos de intervencién para los casos emergencia que afectan la calidad de los
recursos hidricos. El mismo dia de suscitada la emergencia ambiental se realizé el
reconocimiento del area afectada en la cual se evidencia el alcance del derrame de los relaves
mineros generados por el colapso en el dique de la relavera N° 02 de la Planta de Beneficio
Mahuara de la empresa Servicios Mineros E.I.R.LTDA., los que se dispusieron en un area
aproximada de 50 000 m? del Bofedal Mahuara, llegando al cuerpo del agua y la zona
vegetativa de este. Cabe precisar que segun el administrado su actividad minera se encuentra
en vias de formalizacion ante la Direccion Regional de Energia y Minas de Lima.
Al dia siguiente (23.10.2021) se efectu6 la toma de muestras de agua del cuerpo receptor del
Bofedal Mahuara y en el Rio Ushpa, a fin de verificar la posible afectacién a los recursos
hidricos en la zona de influencia. EI monitoreo de calidad de agua superficial se realiz6 en dos
(02) puntos, BMahl y BMah2 del cuerpo de agua del Bofedal Mahuara, ubicados antes y
después de los derrames de los relaves mineros; asi como en el punto RPom1, en el Rio
Ushpa, ubicado antes de las actividades de pastoreo y piscigranjas que se abastecen del
mencionado rio para su desarrollo, este ultimo punto se consider6 con el fin de verificar el
alcance de los derrames mineros. El andlisis de las muestras de agua fue realizado por el
laboratorio ALS LS PERU S.A.C., que estd acreditado por el Organismo Peruano de
Acreditacion INACAL-DA.
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Los resultados obtenidos en el Bofedal Mahuara, se evaluaron con la Categoria 4 —
Subcategoria E1: “Lagunas y Lagos”, que si bien tal cuerpo de agua no se encuentra
clasificado por la Autoridad Nacional del Agua en la Resolucion Jefatural N° 056-2018- ANA,
se considerd dicha categoria en base a lo establecido en el inciso a. del numeral 3.4 del
articulo 3° del Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM, la cual se aplica a aquellos cuerpos
naturales de agua lénticos, que no presentan corriente continua, incluyendo humedales,
siendo el Bofedal Mahuara un Humedal Andino; ademas se realizo la consulta a la Direccion
de Evaluacién de Calidad de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua respecto a
la categoria a aplicar en el cuerpo de agua en cuestidén, sefialando, mediante el correo
electrénico de fecha 25 de octubre del 2021, el Ing. Erik Garcia Gonzales, de cargo profesional
especialista de dicha direccion, que: los valores de conductividad, pH y oxigeno disuelto
medidos en campo en el bofedal, estan en el rango de otros bofedales evaluados (ANA,
2018)’, es decir, baja conductividad, indicador de agua dulce, bajo oxigeno disuelto, indicador
de descarga de flujos subsuperficiales y pH neutro a débilmente alcalino, por lo que se le
puede asignar la categoria de lagos y lagunas mientras no se tenga una categoria especifica
para bofedales. Asimismo, los resultados obtenidos en el cuerpo de agua natural, Rio Ushpa
el que tampoco se encuentra clasificado en la Resolucion citada en el parrafo anterior, se
evaluaron con la categoria 3 "Riego de vegetales y bebida de animales"”, conforme a lo
previsto en la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°004-
2017-MINAM, que precisa que en tanto la Autoridad Nacional del Agua no haya asignado una
categoria a un determinado cuerpo natural de agua, se debe aplicar la categoria del recurso
hidrico al que este tributa, previo analisis de dicha Autoridad; entonces al ser el Rio Ushpa un
tributario del Rio Quichas, el que forma al principal Rio Huaura, estando este clasificado, se
le asigna al Rio Ushpa la misma categorizacion. De la evaluacion realizada a los resultados
_ obtenidos se desprende que el cuerpo de agua superficial del Bofedal Mahuara se ha visto
Gignamente por _ afectado por el derrame de los relaves mineros, dado que aguas arriba, antes del derrame,

FERNANDEZ GOMEZ , , , “ ” H
peker bavlich FAU ™ |05 pardmetros cumplen con la Categoria 4 — Subcategoria E1: “Lagunas y Lagos”, fijados en
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Foana 08/06/2022  l0s Estandares de Calidad Ambiental — ECA Agua, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-
2017-MINAM; mientras que aguas abajo de la fuente contaminante, las concentraciones
resultantes de metales totales como bario (1,411 mg/l), cobre (0,1054 mg/l), mercurio (0,00102
mg/l), plomo (0,6665 mg/l), selenio (0,0056 mg/l), talio (0,0014 mg/l) y zinc (0,903 mg/l),
ademas de los sélidos suspendidos totales (1616 mg/l), sobrepasan considerablemente los
valores establecidos en la misma categoria. En tanto en el Rio Ushpa se observa la
disminucion de los metales totales en general, a excepcion del manganeso, dicha disminucién
se habria generado por los aportes de las Quebradas Pishcopampa, y Shapra, las cuales
tributan al Rio Ushpa antes del punto RPoml. Asimismo, se indica que el dia 18 de
noviembre del afio en curso, la Administraciéon Local de Agua Huaura asiste a la zona del
Bofedal Mahuara a fin de verificar el avance de la limpieza y remediacion del area afectada
en el mencionado cuerpo de agua, verificando que la empresa Servicios Mineros E.I.R.LTDA.
viene realizando la limpieza del area del Bofedal, estando a un 60% de avance, por lo que,
segun _esta, culminaria dicha actividad, incluido resiembra, en doce (12) dias mas; tales
acciones son detalladas en el Informe Técnico N° 0061-2021-ANA-AAA.CF-ALA.H/KYHR.
De la contaminacion las fuentes naturales de agua superficial cualquiera fuese la
situacion o circunstancia que lo genere: En cuanto a lo sefialado por Servicios Mineros
E.LR.LTDA., respecto a que no se ha demostrado el nexo de causalidad entre el
incumplimiento de los parametros de calidad y la conducta imputada, se precisa que al
verificarse que, mediante las actuaciones realizadas antes comentadas, se concluyé que
Servicios Mineros E.I.R.LTDA. realizé un derrame de relave en el cuerpo de agua del Bofedal
Mahuara el dia 22.10.2021; en ese sentido, en el Informe Técnico N° 0059-2021-ANA-

7 [ANA] Autoridad Nacional del Agua. 2018. Estudio piloto. Inventario de humedales en el &mbito de la ALA Pisco. ANA.
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AAA.CF-ALA H/KYHR, se indicO que de acuerdo a los resultados de los analisis de aguas
superficiales en el Bofedal Mahuara, reportados en el Informe de Ensayo N° 64194/2021, este
se ha visto afectado por el derrame de los relaves mineros, dado que aguas arriba, antes del
derrame, los parametros cumplen con la Categoria 4 — Subcategoria E1: “Lagunas y Lagos”,
fijados en los Estandares de Calidad Ambiental — ECA Agua, aprobado con el Decreto
Supremo N° 004-2017-MINAM; mientras que aguas abajo de la fuente continente, las
concentraciones resultantes de metales totales como bario (1,411 mg/l), cobre (0,1054 mg/l),
mercurio (0,00102 mg/l), plomo (0,6665 mg/l), selenio (0,0056 mg/l), talio (0,0014 mg/l) y zinc
(0,903 mg/l), ademas de los soélidos suspendidos totales (1616 mg/l), sobrepasan
considerablemente los valores establecidos en la misma categoria. Cabe precisar que existen
precedentes legales emitidos por el TNRCH en materia a la infraccion de contaminacion a las
fuentes naturales de agua superficial, dadas en la Resolucion N° 1607-2018-ANA/TNRCH, de
fecha 03.10.2018, y en la Resolucién N° 174-2020-ANA/TNRCH, de fecha 19.02.2020, entre
otras. Por otra parte, respecto a que la empresa cuestionada contrato a un tercero para
realizar monitoreos efectuados de agua superficial, agua residual y suelo efectuados durante
los dias 25 y 26 de octubre del 2021, en los que se concluye que los resultados de campo y
laboratorio estan por debajo de los rangos establecidos en la normatividad vigente, con lo cual
no existiria manifestacién de dafio ambiental. Al respecto se debe sefialar que, dichos analisis
fueron realizados sobre muestras que fueron obtenidas entre el 25 y 26 de octubre del 2021,
es decir, con posterioridad al 22 de octubre del 2021, fecha en que ocurri6 la emergencia
ambiental. En ese sentido, se debe precisar que los resultados presentados en los informes
indicados por la empresa, no demuestran la inexistencia de la contaminacién de los cuerpos
de agua en los hechos verificados el 22 de octubre del 2021, toda vez que, esto ya ha sido
demostrado a través de los resultados expuestos en el Informe de Ensayo N° 64194/2021,
_ en gque se evaluaron las muestras tomadas en fecha 23 de octubre del 2021, es decir, al dia
Gianaimente por _siguiente de producido el evento que lo generé. Por lo tanto, no desvirt(ian la imputacién. Cabe
FERNANDEZ GOMEZ . . oy . . .z
peker Pavich FAU ™ precisar que existe precedente legal emitido por el TNRCH en materia a la infraccion de
Feana 080612022 contaminacion a las fuentes naturales de agua superficial, respecto a lo antes comentado,
dada en la Resolucion N° 461-2021-ANA/TNRCH, de fecha 01.09.2021.
Del vertimiento de aguas residuales en un cuerpo de agua sin autorizacién: En cuanto a
lo sefalado por Servicios Mineros E.I.R.LTDA. respecto a su naturaleza de minero informal
en proceso de formalizacion que, conforme al ordenamiento juridico vigente, lo faculta para el
desarrollo de la actividad minera, que al no contar ain con el IGAFOM aprobado no puede
estar inmerso en un procedimiento administrativo para la obtencion de la autorizacion de
vertimientos dada por la ANA. Al respecto, se precisa que, respecto a los alcances de la
formalizacion minera dispuesta en el Decreto Legislativo N° 1336 y normas conexas en
relacion con el marco normativo de la Autoridad Nacional del Agua, el Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas ha desarrollado tal competencia, la que fuera
fundamentada en el numeral 6.6. expuesto en la Resolucion N° 542-2020-ANA/TNRCH de
fecha 25.11.2020, recaida en el expediente N° 266-2020, En ese sentido, el inicio del proceso
de formalizacion minera integral por parte de la cuestionada no desvirtla, ni le exime la
responsabilidad administrativa por el vertimiento de aguas residuales al cuerpo natural sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, por lo que no corresponde el amparo de tal
argumento. Por otra parte, respecto a lo sefialado por Servicios Mineros E.I.R.LTDA. sobre
gue la constatacion de derrame de relaves mineros provenientes de la relavera N° 02 de la
Planta de Beneficio Mahuara no corresponde a la tipicidad del numeral 9 del articulo 120° de
la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos que hace referencia a la realizacion de vertimientos
sin autorizacién. En tal sentido, conforme lo descrito en la pagina 9 de la Guia Ambiental Para
el Manejo de Relaves Mineros elaborada por el Ministerio de Energia y Minas, define a los
Relaves como el deshecho mineral sélido de tamafio entre arena y limo provenientes del
proceso de concentracidn que son producidos, transportados o depositados en forma de lodo;
asimismo en la pagina 10 detalla que las caracteristicas de la deposicion los relaves, son casi
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siempre transportados desde la concentradora a través de una tuberia, en la forma de pulpa
(mezcla de agua y sélidos), en concentraciones que van de 20 a 50% de sélidos en peso. En
los depositos superficiales la pulpa es descargada desde la cresta del dique, sea a través de
grifos en la linea de relaves espaciados mas o menos de 10 a 50 m o por una reubicacién
periddica del extremo de la tuberia de descarga. Conforme los sélidos se asientan a partir de
la pulpa descargada, se forma una playa de leve inclinacion que se extiende desde el punto
de descarga hasta la poza de decantacion donde el agua remanente de la pulpa se acumula
para ser recirculada a la concentradora; por lo cual el relave minero es una mezcla de aguay
sélidos. A fin de conceptualizar el termino de agua residual, se cita al articulo 131° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos aprobado con el Decreto Supremo N° 001- 2010-
AG, que sefiala que las “aguas residuales, son aquellas cuyas caracteristicas originales han
sido modificadas por actividades antropogénicas, tengan que ser vertidas a un cuerpo natural
de agua o reusadas y que por sus caracteristicas de calidad requieren de un tratamiento
previo” mientras que “vertimiento de aguas residuales, es la descarga de aguas residuales
previamente tratadas, en un cuerpo natural de agua continental o maritima”. En tal sentido, el
relave minero se enmarca también dentro del concepto de aguas residuales y el acto
constatado cometido el 22 de octubre del 2021, respecto al derrame de dicho relave en el
cuerpo del agua del Bofedal Mahuara, corresponde a un vertimiento de agua residual sin
autorizacion por parte de la Autoridad Nacional del Agua. Como caso ejemplo sefialamos la
Resolucion Directoral N° 174-2021-ANA-DCERH de fecha 01.10.2021, mediante la cual la
Direccion de Evaluacion de Calidad de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua
prorroga a CONSORCIO MINERO HORIZONTE S.A., la autorizacién de vertimiento de aguas
residuales industriales tratadas provenientes de la cancha de relaves “Alpamarca” de la
Unidad de Produccion “Acumulacién Parcoy N° 17, ubicada en el distrito de Parcoy, provincia
_ de Pataz, departamento de La Libertad.
E@E&ﬂe&;p&m Del arrojo de residuos s6lidos en cauces o cuerpos naturales o artificiales: En cuanto a
peker Pavich FAU™ |0 seflalado por Servicios Mineros E.I.LR.LTDA., respecto al hecho que ha subsanado de
Foahe 09062022 Manera voluntaria e inmediata los dafios ocasionados a través de la aplicacion de acciones
de remediaciébn ambiental. Cabe acotar que las referidas acciones han venido siendo
ejecutadas antes de la notificacion de imputacion de cargos. El literal f) del numeral 1 del
articulo 257° del T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativo General sefiala que
constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: f) La
subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 255°. Haciendo un resumen de los eventos
suscitados, se precisa que la emergencia ambiental por el derrame de relaves al Bofedal
Mahuara por parte de relavera N° 02 de la Planta de Beneficio Mahuara ocurre el dia
22.10.2021, la instruccion del procedimiento administrativo sancionador comunicado a
Servicios Mineros E.[.R.LTDA. con Noaotificacion N° 0014-2021-ANA-AAA.CF-ALA.H, se
recepciona el 12.11.2021, el dia 18.11.2021 la Administracion Local de Agua Huaura realiza
una inspeccion ocular a la zona del Bofedal Mahuara a fin de verificar el avance de la limpieza
y remediacion del area afectada en el mencionado cuerpo de agua, verificando que la empresa
Servicios Mineros E.I.LR.LTDA. viene realizando la limpieza del area del Bofedal Mahuara,
estando a un 60% de avance, por lo gue, segun la empresa, culminaria dicha actividad,
incluido resiembra, en doce (12) dias mas; y el dia 19.11.2021, el administrado presento el
descargo a la notificacion del inicio de PAS en la cual comunica de las acciones de
remediacién_que vienen ejecutando. Sobre el particular, se considera que la empresa en
cuestion inicid la limpieza y remediacion del area afectada del cuerpo de agua del Bofedal
Mahuara, tal como se evidencia en la inspeccion ocular del dia 18.11.2021, la cual se encontrd
en un 60% de avance, por lo que la suscrita considera que, el hecho de haber iniciado
acciones para la subsanacion voluntaria, hasta tal fecha aun continuaban los desechos
mineros en la zona afectada, e incluso en fecha posterior a la notificacion del PAS; razon por
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la cual no es posible considerarse la condicion eximente de responsabilidad por la infracciones
en materias en recursos hidricos imputadas en su contra. En cuanto a lo sefialado por
Servicios Mineros E.I.LR.LTDA., respecto al hecho que el colapso de la relavera N° 2 de la
Planta de Beneficio Mahuara se suscitdé como consecuencia de un hecho fortuito. Al respecto,
el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas ha desarrollado tal competencia,
la que fuera fundamentada en el numeral 6.7. expuesto en la Resolucién N° 174-2020-
ANA/TNRCH de fecha 19.02.2020, recaida en el expediente N° 1201-2019, en el que se
establecié que: El literal a) del numeral 1 del articulo 257° del T.U.O. de la Ley de
Procedimiento Administrativo General sefiala que constituyen condiciones eximentes de la
responsabilidad por infracciones las siguientes: a) El caso fortuito o la fuerza mayor
debidamente comprobada. Al respecto, Juan Carlos Mordn Urbina, citando a Jaime Ossa
Arbeldez, sefiala lo siguiente: El caso fortuito o fuerza mayor atiende siempre a circunstancias
imprevisibles, extraordinarias e irresistibles, que originan la comisiéon de la infraccién. Como
bien lo ha sefialado OSSA ARBELAEZ, en el caso de la fuerza mayor, esta se circunscribe a
un acontecimiento ajeno a la persona y a la voluntad de quien la invoca, de manera tal que
esa relevante circunstancia constituye una traba insalvable para el cumplimiento de una
obligacion. En este sentido, se estd ante un escenario en que el sujeto no ha desarrollado una
accion propia que haya sido determinante en la configuracion de la infraccion. Comunmente
se sefiala que la fuerza mayor esta vinculada a hechos de la naturaleza, ajenos a la esfera de
control del sujeto involucrado. Por su parte, el caso fortuito se caracteriza porque es un
proceso causal que no es obra de la naturaleza sino del hombre, habiendo, por lo demas, un
resultado imprevisible e inevitable. En el caso fortuito existe, por lo tanto, obra del hombre y
presenta un nexo causal entre la accion de este y el resultado; no obstante, es un proceso
gue no resulta previsible. En ese sentido, se caracteriza por su imprevisibilidad, inevitabilidad
y, sobre todo, por la ausencia de relacion entre la voluntad del agente y el resultado. La
Gianamente por _presencia de estos sucesos elimina la responsabilidad al no haber sido deseado el resultado
FERNANDEZ GOMEZ . . . . .
pekerPavich FAU™" por el autor o no haber podido ser evitado, a pesar de actuar con diligencia debida. (...)».
Foohn 096202 EN el presente caso, segun informa el administrado la ocurrencia de precipitaciones
presentadas dias previos a la emergencia ambiental del 22 de octubre del 2021, habria
causado el derrame de los relaves mineros procedentes de la Planta Mahuara, en tal sentido
las lluvias no deberian ser consideradas un evento imprevisible o extraordinario para la
empresa en cuestion, debido que segun el Estudio Geoambiental de la Cuenca del Rio Huaura
(2010) realizado por el Instituto Geoldgico Minero Metallrgico - INGEMMET, sefiala en su
pagina 19 que, “segun el Estudio geodinamico de la cuenca del rio Huaura (1990), el aporte
de sedimentos en la cuenca esta dividido en tres zonas: zona de produccion, transferencia y
sedimentacion. En La zona de produccion abarca los distritos de Oyén (distrito en el cual se
ubica la empresa) y Santa Leonor, en la parte alta de la cuenca, considerando a las estaciones
de Oyon, Picoy y Surasaca. En esta zona, las lluvias se presentan de forma regular y se inician
en octubre, aumentando progresivamente hasta lograr sus maximos valores entre febrero y
marzo, con precipitaciones medias anuales superiores a los 200 mm y llegando incluso a 1
500 mm en las cabeceras de la cuenca”; por lo que, lo suscitado no es posible ser considerado
como caso fortuito, no siendo aplicable el eximente de responsabilidad administrativa
mencionado. Adicionalmente, se precisa que el relave minero al ser considerado lodos
(mezcla de agua y residuos solidos), estos ultimos son arrojados al cuerpo del agua del
Bofedal Mahuara, en el derrame proveniente de la Planta de Beneficio Mahuara del Servicios
Mineros E.I.R.LTDA., por lo que queda acreditado su responsabilidad, dado que segun el
numeral 8 del articulo 248° del T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva 0 activa constitutiva de infraccidbn sancionable. Por lo antes
expuesto, se considera que la responsabilidad administrativa de Servicios Mineros

8 Ibidem, Tomo I, pag. 507.
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E.I.R.LTDA. se encuentra acreditada, por infringir los numerales 8, 9 y 10 del articulo 120° de
la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos concordantes con los incisos ¢), d) y e) del articulo
277° de su Reglamento.
Respecto de imposicién alasancion y medida complementaria propuesta por el 6rgano
instructivo: En el marco del articulo 122° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y el
articulo 279° de su Reglamento, los tipos de sanciones administrativas que impone el 6rgano
sancionador son: amonestacion escrita, trabajo comunitario y multa, de acuerdo a la infraccion
propuesta en el presente documento por transgredir los numerales 8, 9 y 10 del articulo 120°
de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos concordantes con los incisos c¢), d) y e) del
articulo 277° de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, se
recomienda que la sancion administrativa este enmarcada en una multa. En cuanto a la
medida complementaria se propone que la Servicios Mineros E.I.R.LTDA., debe: i) Culminar
con la limpieza de los relaves mineros en el Bofedal denominado Mahuara, siendo
obligatorio la presentacion de resultados de andlisis de la calidad del agua en el cuerpo de
agua, a través de un laboratorio acreditado por el INACAL, demostrando que no transgredan
los valores de los Estandares de Calidad Ambiental Categoria 4, E1: Lagunas y Lagos, fijados
en el Decreto Supremo N°004-2017-MINAM. ii) Desarrollar las acciones de remediacion y
regeneracion en el Bofedal denominado Mahuara. Para luego concluir sefialando: que
Habiéndose iniciado el Procedimiento Administrativo Sancionador por las infracciones
tipificadas en los numerales 8, 9 y 10 del articulo 120° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos
Hidricos concordantes con los incisos c), d) y e) del articulo 277° de su Reglamento, se
concluye que existe responsabilidad administrativa de Servicios Mineros E.I.R.LTDA., por
“contaminar las fuentes naturales de agua, superficiales o subterraneas, cualquiera
fuese la situacion o circunstancia que lo genere”, por efectuar “vertimientos de aguas
_ residuales en los cuerpos de agua o efectuar el relso de aguas sin la autorizacién de
Gighaimente por Ia Autoridad Nacional del Agua”, y por “arrojar residuos sélidos en cauces o cuerpos
FERNANDEZ GOM
ggkg;,;ayggg ggrd “de agua natural o artificial (SIC.). Recomendando tener en cuenta lo citado en el item 4.3
FMecha 09/06/2022 del informe referldo,

Que, en virtud del numeral 5 del articulo 253° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, se comunicé a la empresa SERVICIOS MINEROS
E.LR.LTDA., el informe final a través de la Carta N° 053-2022-ANA-AAA.CF de fecha
17.01.2022, que contenia el Informe Técnico N° 018-2021-ANA-AAA.CF/ALA.H/KYHR de
fecha 30.12.2021, para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias
habiles; la referida carta que contenia el informe final se notificé el 27.01.2021;

Que, la empresa SERVICIOS MINEROS E.ILR.LTDA., con Carta N° 001-2022,
recepcionada el 02.02.2022, por la Plataforma Virtual de la Autoridad Nacional del Agua
presento, dentro del plazo establecido, el descargo a la Carta N° 053-2022-ANA-AAA.CF de
fecha 17.01.2022, que contenia el Informe Técnico (Final) N° 018-2021-ANA-
AAA.CF/ALA.H/KYHR de fecha 30.12.2021, el cual sefiala que:
¢ Que, en el marco de la etapa resolutiva, se conceda el uso de la palabra al suscrito, fijando

fecha para informar oralmente, por ser mi pedido conforme a Ley.

e Con fecha 22 de octubre del 2021, se suscité un desembalse de las aguas de la presa de
relaves N° 02 de la “Planta de Beneficio Mahuara” por el lado norte del dique frontal. Ante
aquel hecho, se inform6 de manera inmediata al jefe de guardia y al supervisor de obras.
Asimismo, ese mismo dia, se llev6 a cabo una reunién del Comité de Emergencias,
conformado por el Jefe de Medio Ambiente, el Jefe de Obras y el jefe de la planta a efectos
del desarrollo de acciones destinadas a la remediacion ambiental.

e Esa misma fecha, y después de la evaluacion de la magnitud del evento, se procedi6 a
organizar el Plan de Contingencia y aplicar las acciones previstas en el “Plan de
contingencias en caso de colapso de presa de relaves”. En este extremo, es pertinente
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acotar que las referidas acciones de remediacion ambiental fueron ejecutadas de manera
inmediata y voluntariamente. Estas, incluyeron, entre otras, las siguientes: (i) La evaluacion
de la magnitud del evento; (ii) la delimitacion de las zonas de riesgo de toda el &rea afectada
por el relave; (iii) la demarcacion de la zona afectada por el derrame y las zonas de peligro
debido a la erosién producida en el area; (iv) la reparacion del digue de contencién; (v) la
construccién del dique temporal; (vi) la culminacién de la reparacion del dique dentro de
las doce horas después del accidente ambiental; (vii) el inicio del proceso de limpieza de
la zona,; (viii) la recoleccion del relave en sacos para ser trasladados con el apoyo de un
cargador frontal y volquete hacia la zona de encapsulamiento de material contaminado; (ix)
la ejecucion de acciones de limpieza manual; (X) la colocacion en puntos de acopio
temporales del relave recuperados en sacos; (xi) el traslado del relave recuperado en
sacos, mediante volquetes, hacia la zona de encapsulamiento; entre otras.

e Asimismo, es importante hacer hincapié que, hasta el 10 de noviembre del 2021, se venia
contando con un avance del 45% de limpieza y remediacion del area afectada. A su vez,
la inversién ejecutada ha sido, hasta la fecha, de un aproximado de S/. 1, 479, 981 (un
millén cuatrocientos setenta y nueve mil novecientos ochenta y uno con 00/100 soles). En
ese contexto, el siguiente cronograma refleja las acciones destinadas a la remediacion
ambiental para los meses de octubre, noviembre y diciembre:

o Como consecuencia del desembalse de las aguas de la presa de relaves N° 02 de la “Planta
de Beneficio Mahuara”, SERVMIN contrata a la Empresa Técnica y Proyectos S.A Sucursal
del Peru a efectos de la ejecucién de las acciones de monitoreos, tanto hacia cuerpo
receptor de agua como de suelo. Los referidos monitoreos, se ejecutaron en la referida
Planta, ubicada en el distrito y provincia de Cajatambo, departamento de Lima, durante los
dias 25 y 26 de octubre del 2021. Conforme a los alcances del “Informe Técnico de

S Remediacion. Servicios Mineros. E..LR.L.TDA. Pla_nt_a Mahuara”,_ se evidencia que los

dgtalmente ot ez resultados de campo y laboratorio de agua superficial, agua residual y suelo estan por

SRR AR debajo de los rangos establecidos en la normativa ambiental vigente.

Motivo: V°B . . , . ,

Fecha: 09/06/2022 o  Asimismo, en el referido Informe Técnico, se destaca el hecho de que, dias antes del
colapso de la relavera, hubo intensas precipitaciones pluviales, lo que gener6 el
humedecimiento y la saturacién del suelo de toda el area de la planta. De igual manera,
detalla una precipitacion condensada en grandes masas de nieve y hielo en la Planta
Mahuara.

e Con fecha 10 de noviembre del 2021, mediante Notificacion N° 0014-2021-ANA-AAA. CF-
ALA.H, se da inicio al procedimiento administrativo sancionador. En él, se dispone la
comision de las infracciones tipificadas en los numerales 120.8, 120.9, 120.10 del articulo
120 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordantes con los literales c), d) y
e) del articulo 277 del Reglamento de la precitada Ley, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2010-AG.

¢ Mediante escrito de fecha 18 de noviembre del 2021, SERVMIN formula descargos a la
notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador, descrito en el parrafo
precedente.

¢ Posteriormente, mediante escrito de fecha 23 de noviembre del 2021, SERVMIN formula
ampliacion de descargos ante a la notificacion de inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

e En el mes de diciembre, Servicios Mineros E.I.R. LTDA emite el Informe de Remediacion
Final de la Planta Mahuara. En él se concluye que: (i) Se ha concluido con la recuperacién
del 100% de los relaves desplazados en las tres (03) zonas afectadas, los cuales han sido
dispuestos en la zona de encapsulamiento; (ii) se culminé con el proceso de remediacion
de las tres (03) zonas afectadas, consistiendo en la nivelacion, perfilado del terreno, y con
cobertura top soil, posteriormente se realizé la revegetacion con plantas de la zona
conforme al area circundante; y (iii) se procedié a realizar el cierre final de la zona de
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encapsulamiento siendo revestida con geomembrana, coberturado con top soil y
revegetado de acuerdo a la zona circundante.

e Mediante Informe N° 0018-2021-ANA-AAA.CF-ALA.H/KYHR, de fecha 30 de diciembre del
2021, la Administracion Local de Agua-Huaura concluye la existencia de infracciones
administrativas, por parte de SERVMIN, tipificadas en los Numerales 8, 9 y 10 del articulo
120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordantes con los incisos c), d) y
e) del articulo 277° de su Reglamento. En ese sentido, afirma que la responsabilidad
administrativa se basa en los siguientes hechos: (i) la contaminacién de las fuentes
naturales de agua, superficiales o0 subterraneas, cualquiera fuese la situaciébn o
circunstancia que lo genere; (ii) por realizar vertimientos de aguas residuales en los
cuerpos de agua o el relso de aguas sin la autorizacién correspondiente; (iii) por el arrojo
de residuos sélidos en cauces o cuerpos de agua, naturales o artificiales.

¢ Mediante comunicacion, via correo electrénico, de fecha 26 de enero del presente afio, se
notifica la Carta N° 0053-2022-ANA-AAA.CF, por medio del cual se adjunta el Informe N°
0018-2021-ANA-AAA.CF-ALA.H/KYHR, descrito en el parrafo precedente.

e La Autoridad Administrativa no ha demostrado la existencia de dafio ambiental y, por el
contrario, ha omitido la valoracion del peritaje ofrecido por SERVMIN Es pertinente dar
atencion a los alcances del Numeral 142.2 del articulo 142 de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)2. En él, se determina que los elementos distintivos de la
definicion de dafio ambiental son dos: (i) por un lado, la existencia de un menoscabo
material; y, por otro, (ii) la existencia de efectos negativos, actuales o potenciales. En
relacion al primero, debe exigirse la certeza de tal menoscabo y se debe verificar la
existencia de los efectos negativos. Es decir, la sola existencia de un menoscabo
material, en lo absoluto, determina que existan efectos negativos en el ambiente ni
determina la existencia de un dafo. Asi, para el Derecho, no todos los impactos o efectos

Firmado

dgalmente por ez SON licitos, per se, sino que la ilicitud dependera de la magnitud o del grado de severidad

E’MSE?E)??/{{;"BEE hard que lo hace intolerable para la sociedad. Por otro lado, en relacion al segundo elemento,
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Fecha: 09/06/2022 los efectos negativos, pueden ser reales o potenciales. Asi, el dafio real hace precision

a aquel que, causado al ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia del
desarrollo de actividades humanas, es actual y probado. Por el contrario, el dafio potencial,
como es definido, por el profesor Fernando De Trazegnies, como aquel que se producira
en el futuro, pero cuya causa y menoscabo cierto se da en el presente3. ESs, en ese marco,
pertinente hacer referencia lo que sostiene el Jurista Lorenzo de la Puente Brunke4: “(...)
La determinacién del dafio en el derecho no es un ejercicio genérico, sino caso por
caso. Solo asi se puede verificar el dafio, atribuir responsabilidad a su causante y exigir su
reparacion (...)”. Considerando lo expuesto, debemos dar atencion a los alcances del
numeral 31.1 del articulo 31° de la LGAS5. En él, se prevé que los Estandares de Calidad
Ambiental (en adelante, ECA) son aquellas medidas que establecen el nivel de
concentracion o del grado de elementos, sustancias, parametros fisicos, quimicos y
biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo en su condicién de cuerpo receptor que no
representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente. De lo sefialado
en los parrafos precedentes, se puede concluir que la Autoridad Instructora colige
errbneamente que, en el supuesto que como consecuencia del evento producido
(desembalse de las aguas de la presa de relaves) se hubiera superado los ECA para agua
de forma temporal, ello equivaldria a la configuracion de un dafio ambiental. Es decir,
interpreta, de manera errénea, que este dafio puede configurarse por el mero hecho de
superar los ECA en un momento determinado. En tal sentido, debemos ser enféticos al
afirmar que la superaciéon de los ECA en un determinado componente ambiental supone
un riesgo para la salud de las personas y para el ambiente; pero ello, en lo absoluto, supone
la configuracion, per se, de dafio ambiental. Asimismo, y sin perjuicio de lo expuesto, con
el objeto de realizar monitoreos posteriores al evento fortuito del colapso de la relavera N°
2 de la “Planta de Beneficio Mahuara”, tanto hacia al cuerpo receptor agua como suelo,
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SERVMIN contrato6 los servicios de la Empresa Técnica y Proyectos S.A Sucursal del Per.
Los referidos monitoreos, se ejecutaron en la Planta, ubicada en el distrito y provincia de
Cajatambo, departamento de Lima, durante los dias 25 y 26 de octubre del presente afo.
Asimismo, estos fueron desarrollados conforme los procedimientos establecidos en los
Protocolos de Monitoreo Ambiental vigentes, consagrados en la Resolucién Ministerial N°
085-2014-MINAMG6 y en la Resolucién Jefatural N° 010-2016-ANA7, respectivamente. En
el marco de las acciones descritas, se tomaron tres puntos de monitoreo de agua
superficial, dos de agua residual industrial en los cuerpos de agua afectados, y dos de
suelos cerca de los puntos de agua residual.

e Conforme a los alcances del ‘Informe Técnico de Remediacion. Servicios Mineros
E.l.R.L.TDA. Planta Mahuara”, se evidencia que los resultados de campo y laboratorio de
agua superficial, agua residual y suelo estan por debajo de los rangos establecidos en la
normativa ambiental vigente. Asimismo, debemos tener en consideracion que, en aras del
principio de Verdad Material® e Impulso de Oficio®, de existir la configuracién de un dafio
ambiental, propiamente, o de existir cuestionamientos a los estudios de monitoreo
ofrecidos por SERVMIN, ello deberéa ser alegado y demostrado por la Autoridad Ambiental
Competente. Cabe acotar que, para concretar lo sefialado, se deberan tomar todas las
medidas probatorias necesarias y ordenar la realizacion de practicas y actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento de las cuestiones que son materia de controversia.
En ese contexto, Christian Guzman Napuri, afirma que: “(...) la Administracién no debe
contentarse con lo aportado por el administrado, sino que debe actuar, ain de oficio, para
obtener otras pruebas y para averiguar los hechos que hagan a la basqueda de la verdad
material u objetiva, ya que en materia de procedimiento administrativo la verdad material
prima sobre la verdad formal. Ello conlleva un principio de especial importancia en el ambito

S de la actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la Administracion

donamentepor  posee la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de controversia, a menos

Peker Pavlich FAU que considere que basta con las pruebas aportadas u ofrecidas por el administrado (...)".

Fooha: 09/06/2022 En el caso concreto, la Autoridad Instructora, en ninglin momento, demuestra la existencia
del dafio ambiental, propiamente, ni tampoco desvirtia, motivadamente, el peritaje
aportado por SERVMIN donde se concluye que se cumple con la normatividad vigente y
niega la existencia de un dafio ambiental.

e La Autoridad Instructora no concluye la valoracion de la responsabilidad objetiva, ni valora
la causal de ruptura de nexo causal por hecho fortuito o fuerza mayor. Resulta pertinente
considerar que el evento suscitado del colapso de la relavera N° 2 de la “Planta de Beneficio
Mahuara”, fue la consecuencia de un hecho fortuito o de fuerza mayor. En ese sentido, el
“Informe Técnico de Remediacion'. Servicios Mineros E.I.R.L.TDA. Planta Mahuara”
describe que, dias antes del colapso de la relavera N° 2 de la Planta de Beneficio Mahuara,
hubo intensas precipitaciones pluviales, lo que generd el humedecimiento y la saturaciéon
del suelo de toda el &rea de la planta. Asimismo, detalla una precipitacion condensada en
grandes masas de nieve y hielo en la Planta Mahuara. Lo descrito, se concluye, ocasion6
un dique joven, y, como tal, origind que la humedad y el agua debiliten el terreno a unos
cuatrocientos metros aguas debajo de la relavera.2.1.2.2 Dicho esto, debemos dar atencién
a las disposiciones de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente. Precisamente, su
articulo 144° atribuye que la responsabilidad derivada del ejercicio de una actividad
ambientalmente riesgosa o peligrosa es objetiva. Lo descrito en el parrafo precedente
guarda armonia con las disposiciones del articulo 146° de la precitada Ley. En él, se
dispone que no existira responsabilidad en cualquiera de los siguientes supuestos:

» Cuando concurra una accién u omision dolosa de la persona que hubiera sufrido un
dafio resarcible de acuerdo con esta Ley.

» Cuando el dafio o el deterioro del medio ambiente tenga su causa exclusiva en un
suceso inevitable o irresistible.
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» Cuando el dafio o el deterioro del medio ambiente haya sido causado por una accion y
omisién no contraria a la normativa aplicable, que haya tenido lugar con el previo
consentimiento del perjudicado y con conocimiento por su parte del riesgo que corria de
sufrir alguna consecuencia dafiosa derivada de tal o cual accion u omision.

¢ Alrespecto, podemos concluir que frente al régimen de responsabilidad objetiva es posible
la invocacion como causal eximente al hecho determinante de tercero, a la fuerza
mayor o al caso fortuito. Asi, de suscitarse cualquiera de estas circunstancias, no
corresponde la existencia de responsabilidad administrativa y, por lo tanto, no cabe la
imposicién de sanciones pecuniarias.

e En ese marco, como ya se sefialg, las intensas precipitaciones pluviales fue un factor
climético, extraordinario, imprevisible, irresistible y determinante que trajo como
consecuencia el colapso de la relavera N° 2 de la “Planta de beneficio Mahuara”.

e En esa ldgica, aun en el supuesto negado de que se hubieran superado los ECA, ello
derivaba de un fenémeno atipico propio de la naturaleza que, por sus caracteristicas,
resultaba imposible prevenirlo o predecirlo. Por lo tanto, conforme a Derecho, se
configura un eximente de responsabilidad.

e respecto de la infraccion referida al vertimiento de aguas residuales en un cuerpo de agua
sin autorizacion vigente, la autoridad instructora trasgrede los pilares del concepto unitario
de estado, al desconocer los alcances del proceso de formalizacion minera integral.
debemos enfatizar que la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 43, enfatiza que el
Estado es uno e indivisible, y que, en ese sentido, su gobierno es unitario, representativo
y descentralizado. En ese contexto, nuestro Tribunal Constitucional, en reiterada
jurisprudencia, ha sefialado que: “(...) El poder estatal es uno e indivisible. La divisién de
funciones no determina de manera alguna la fragmentacién del poder, sino que

Frmado constituye una premisanecesaria para el mejor desempefio del Estado (...)”. En dicho
dataimente pomez  contexto, advertimos que la Autoridad Local del Agua (ALA) - Huaura, vulnera el caracter
258507 71865 hard unitario del Estado al desconocer las disposiciones referidas al proceso de formalizacion
Fecha: 09/06/2022 de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, que, conforme a los alcances
del Decreto Legislativo N° 1293, ha sido declarado de interés nacional. Precisamente, el
articulo tercero del precitado cuerpo normativo®’, determina que, a efectos de la ejecucion
del proceso de formalizacién minera integral, se crea el Registro Integral de Formalizacion

Minera (REINFO), cuyo objeto es identificar a aquellos administrados que se encuentren

enmarcados en el proceso mencionado. A su vez, el Decreto Supremo N° 018-2017-EM,

que establece disposiciones complementarias para la simplificacién de requisitos y la
obtencién de incentivos econdmicos en el marco del Proceso de Formalizacién Minera

Integral, prevé en su articulo sétimo que las consecuencias de la inscripcion en el REINFO

son las siguientes:

e Laconsideracién de minero informal en proceso de formalizacion.

e Elreflejo de que el administrado dio inicio al Proceso de Formalizacién Minera Integral
La facultad al desarrollo de la actividad minera respetando los compromisos asumidos
y los requisitos por los cuales fueron inscritos. El reflejo del compromiso a presentar
requisitos exigidos para la culminacién del proceso de Formalizacién Minera Integral.
Asimismo, es importante invocar al Decreto Legislativo N° 1366, que establece
disposiciones para el proceso de formalizacion minera integral. Su articulo tercero
dispone que los requisitos para culminar con la Formalizacion Minera Integral, se
basan, entre otros, en la aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal - IGAFOM o del
Instrumento de Gestibn Ambiental correctivo cuando corresponda.

e Dicho esto, debe quedar claro que SERVMIN esta inscrito en el Registro Integral de
Formalizacién Minera (REINFO), con lo que su condicién juridica es la de minero
informal en proceso de formalizacion. Ante dicha condicion y no habiendo
culminado aun el referido proceso, SERVMIN aun no cuenta con un IGAFOM
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aprobado, encontrandose el mismo en evaluacion a cargo de la autoridad
ambiental regional. No obstante, SERVMIN tiene el deber juridico y el derecho de
realizar actividades mineras, siempre que cumpla con las disposiciones y los
requisitos exigidos hasta la obtencién del acto administrativo que le conceda la
autorizacion de inicio de actividades de beneficio de minerales.

¢ Considerando lo expuesto, resulta importante acotar que, a efectos de la obtencién de
una autorizacion de vertimiento, el articulo 80° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos®, determina que, entre los requisitos a presentar ante la Autoridad
Competente, figura el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) aprobado. Dicho esto,
al encontrarse SERVMIN inmerso en un proceso de Formalizacion Minera Integral y
encontrandose aun en evaluacion su IGAFOM, resulta inexigible por para de la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), el gue SERVMIN deba contar actualmente
con el referido titulo habilitante.

e Por lo tanto, sin perjuicio de que SERVMIN tenga, conforme al marco legal aplicable,
la obligacion de contar con una Autorizacion de Vertimiento una vez concluya el
Proceso de Formalizacion Minera Integral y obtenga la condicibn de minero
formalizado, en la actualidad, por el solo mandato de la Ley, esta facultado para el
desarrollo de su actividad minera, debiendo tan solo cumplir con las etapas y
requisitos de dicho proceso de formalizacién

o La Autoridad Instructora desconoce la condicién juridica de los “Relaves Mineros” y le
otorga la connotacion de “Aguas Residuales”, y, por ende, la imputacion invocada no
corresponde al tipo infractor. Conforme los alcances del Informe N° 0018-2021-ANA-
AAA.CF-ALA.H/KYHR, de fecha 30 de diciembre del 2021, se enfatiza en su pagina once

Frmado (11) y doce (12) lo siguiente: “(...) En tal sentido, el relave minero se enmarca también

danaimente poimez ~ dentro del concepto de aguas residuales y el acto constatado cometido el 22 de octubre

258507 71865 hard del 2021, respecto al derrame de dicho relave en el cuerpo del agua del Bofedal Mahuara,

Fecha: 09/06/2022 corresponde a un vertimiento de agua residual sin autorizacion por parte de la Autoridad
Nacional del Agua (...)".

e respecto, la Autoridad Instructora debe tener en consideracion que el articulo 48° del
Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero?!, dispone que, en el marco del contenido del Plan de Manejo
Ambiental, se deberan incluir medidas técnicas de cumplimiento obligatorio por el titular
minero, entre las que se destaca el manejo de residuos sélidos de tipo industrial como
son las escorias, los desmontes, los relaves, u otros residuos de procesos mineros.
A su vez, debemos dar atencion a los alcances de la Ley N° 31211, Ley que dispone la
adecuacion del transporte y disposicion final de relave a las empresas que realizan
actividades minero-metallrgicas. Especificamente, su articulo segundo define al relave
minero como: “Relave: Corresponde al residuo, mezcla de mineral molido con aguay
otros compuestos, que queda como resultado de haber extraido los minerales en el
proceso minero-metallrgico. Este residuo es transportado mediante canales o tuberias
hasta un depésito de relave.” Dicho esto, lo descrito guarda armonia con los alcances del
Decreto Supremo N° 006-2017-MINAGRI, gue modifica el Reglamento de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG. En él, se
modifica el articulo 138°%? del precitado Reglamento, y se determina la prohibicion de
efectuar disposicion subacuatica de relaves mineros. Siendo asi, la propia legislacion
sectorial delimita una clara diferenciacion que existe entre aguas residuales y
relaves mineros. El relave, debe hacerse hincapié, tiene la naturaleza de residuo solido y,
como tal, no puede ser considerado como agua residual susceptible de ser vertida a un
cuerpo natural de agua. En tal sentido, el hecho de que SERVMIN no cuente con una
autorizacion de vertimiento, no constituye un factor agravante ni configura un hecho que
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impligue mayor gravedad de dafio al bien juridico protegido. Asi, se advierte que la
Autoridad Instructora hace invocacion a la configuracion del tipo infractor consagrado en el
Numeral 120.9 del articulo 120 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos. En él, se
prevé que constituye infraccibn en materia de agua la realizacion de vertimientos sin
autorizacion. Por lo tanto, habiendo quedado demostrado que los relaves mineros no son
aguas residuales, sino, mas bien, residuos sélidos, y que, ademas, el marco juridico
vigente en materia de formalizacion minera autoriza a SERVMIN, en su condicién de
minero informal en proceso de formalizacion, a continuar el desarrollo de su actividad,
corresponde sefialar que no se configura responsabilidad administrativa por parte de
SERVMIN, respecto de la presente imputacién. Asimismo, el tipo infractor que invoca la
Autoridad Instructora no corresponde ser aplicado al evento suscitado (ya que un relave
minero jamas sera autorizado a ser vertido a un cuerpo de agua) y, por ende, se vulnera el
Principio de Tipicidad.

respecto de la infraccion referida al arrojo de residuos sélidos en cauces o cuerpos de agua
naturales o artificiales la autoridad instructora vulnera el principio de tipicidad. EI numeral
248.4 del articulo 248° de la LPAG?* establece que Unicamente constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de Ley SIN que se admitan interpretacion extensiva o analoga. Siendo asi, no es
posible imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén,
previamente, previstas en una norma con rango legal o reglamentaria. En ese marco, el
Tribunal Constitucional ha previsto, en relacion al Principio de Tipicidad, lo siguiente: “(...)
b. Principio de tipicidad, en mérito al cual, la descripcién legal de una conducta especifica
aparece conectada a una sancién administrativa. Esta exigencia deriva de dos principios
juridicos especificos; el de libertad y el de seguridad juridica. Conforme al primero, las
conductas deben estar exactamente delimitadas, sin indeterminaciones, mientras
que, en relacion al segundo, los ciudadanos deben estar en condiciones de poder
predecir, de manera suficiente y adecuada, las consecuencias de sus actos, por lo
gue no caben clausulas generales o indeterminadas de infraccién que permitan una
actuacion librada al “arbitrio” de la administracion, sino que ésta sea prudente y
razonada. Conforme a este principio, los tipos legales genéricos deben estar proscritos y
aungue la Administracién a veces se conduzca sobre la base de estandares deontolégicos
de conducta, estos son insuficientes, por si solos, para sancionar (...)” (Resaltado Nuestro).
Considerando lo expuesto, el hecho de que, a causa de un evento anémalo y no imputable
a SERVMIN, colapse la relavera N° 2 de la Planta de Beneficio Mahuara, y como
consecuencia a ello, se genere un derrame de los relaves mineros y éstos caigan en un
cauce o en un cuerpo de agua, en lo absoluto, se subsume en el tipo infractor tipificado
en el Numeral 120.10 del articulo 120 de la Ley N° 28338, Ley de Recursos Hidricos.
Dicho esto, en la realidad, no ha existido, propiamente, un arrojo de residuos solidos a un
cuerpo de agua; sino que, por el contrario, se ha producido un evento fortuito que genero
una concentracién temporal de desecho minero en un cuerpo natural de agua. En tal
sentido, SERVMIN, en ningln momento, dispuso, eché o lanz6 residuos soélidos de
relaves mineros a un determinado cauce o cuerpo de agua natural o artificial. En ese marco,
plantear que el evento suscitado se subsume a la tipificacion del Numeral 120.10 del
articulo 120 de la Ley N° 28338, Ley de Recursos Hidricos, constituiria atribuir una
interpretacion extensiva y, por ende, trasgredir su limitacion, con lo cual, el Principio de
Tipicidad se veria flagrantemente vulnerado.

la autoridad instructora no valora el elemento eximente de responsabilidad por subsanacion
voluntaria, Debemos invocar los alcances del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que
aprueba el Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero.
Precisamente, el articulo 50 determina que, en el marco de la actividad minera, los Planes
de Contingencia deberan incluir las medidas de control y respuesta frente a situaciones
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de emergencia que puedan poner en riesgo el ambiente, la salud, la operacién o aquellos
bienes de terceros o de caracter publico. Considerando lo expuesto, con fecha 22 de
octubre del 2021, suscito el colapso de la relavera N° 2 de la “Planta de Beneficio Mahuara”.
No obstante, las acciones de remediacion ambiental establecidas en el “Plan de
contingencias en caso de colapso de presa de relaves” fueron aplicadas de manera
inmediata y sin un requerimiento especifico por parte de la Autoridad. Entre éstas, se
incluyeron las siguientes: (i) Evaluacion de la magnitud del evento; (ii) delimitacion de las
zonas de riesgo de toda el area afectada por el relave; (iii) demarcacion de la zona afectada
por el derrame y las zonas de peligro debido a la erosion producida en el area; (iv)
reparacion del dique de contencién; (v) construccion del dique temporal; (vi) culminacién
de la reparacion del dique dentro de las doce horas después del accidente ambiental; (vii)
Inicio del proceso de limpieza de la zona; (viii) recoleccion del relave en sacos para ser
trasladados con el apoyo de un cargador frontal y volquete hacia la zona de
encapsulamiento de material contaminado N° 01 con el uso de equipos; (ix) ejecucién de
acciones de limpieza manual; entre otras. En este marco, cabe enfatizar que, hasta el 10
de noviembre del 2021, se venia contando con un avance del 45% de limpieza y
remediacion del area afectada. A su vez, la inversion ejecutada habia sido, hasta aquella
fecha, de un aproximado de S/. 1, 479, 981 (un millén cuatrocientos setenta y nueve mil
novecientos ochenta y uno con 00/100 soles). Considerando lo expuesto, cabe acotar que,
en el mes de diciembre, Servicios Mineros E.I.R. LTDA emiti6 el Informe de Remediacién
Final de la Planta Mahuara, donde se concluye que se ha concluido con la recuperacién
del 100% de los relaves desplazados en las tres (03) zonas afectadas, los cuales han
sido dispuestos en la zona de encapsulamiento. Asimismo, se enfatiza que se culminé
con el proceso de remediacion de las tres (03) zonas afectadas, consistiendo en la
nivelacion, perfilado del terreno, y con cobertura top soil, posteriormente se realizo la
revegetacion con plantas de la zona conforme al area circundante. Y, que, finalmente, se
procedié a realizar el cierre final de la zona de encapsulamiento siendo revestida con
geomembrana, coberturado con top soil y revegetado de acuerdo a la zona circundante.
Dicho esto, resulta pertinente invocar las disposiciones de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental?’, el mismo que prevé la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones fiscalizables y de las funciones de fiscalizacion
ambiental a cargo de las EFA?; y que, asimismo, promueve la subsanacién voluntaria de
los incumplimientos de dichas obligaciones®®. Su articulo 20°° dispone que, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, la Autoridad debe proceder al archivo
del expediente de supervision. Asimismo, es importante resaltar que el precitado
instrumento hace hincapié en que el caracter de voluntariedad se pierde cuando
existen requerimientos de por medio, efectuados por la Autoridad Competente,
mediante los cuales se disponga una actuacion vinculada al cumplimiento de una
obligacion. Como ha quedado en evidencia, tras el colapso de la relavera, SERVMIN
cumplié con la adopcion de todas las medidas destinadas a la mitigacion y subsanacion de
los posibles impactos generados como consecuencia del evento fortuito ya descrito.
Asimismo, es pertinente acotar que, hasta la fecha, SERVMIN no ha recibido ningun
requerimiento por parte de la Autoridad Ambiental Competente donde se le ordene
la ejecucién de una determinada actuacién vinculada a una obligacion.

Por lo tanto, al no haber existido requerimientos de la Autoridad, no se ha perdido el
caracter de voluntariedad de SERVMIN; y, al haber iniciado, de manera inmediata y
espontanea, las acciones destinadas a la subsanacion de los posibles impactos, se
puede concluir que SERVMIN, en el marco de la buena fe, ha actuado de manera
diligente y voluntaria; y, por ende, en aplicacion del Reglamento invocado y, en
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concordancia con las disposiciones del numeral 257.1 del articulo 257 de la LPAG*, se
concretiza un eximente de responsabilidad administrativa.

e Por todo lo expuesto, queda en evidencia que SERVMIN ha cumplido con subsanar, de
manera voluntaria, los impactos generados por el evento fortuito. El elemento voluntario se
basa en que, hasta la fecha, no existe requerimiento alguno por parte de la Autoridad donde
se le ordene la ejecucion de una determinada obligacion; y, por otro, que las acciones ya
descritas, fueron aplicadas de manera inmediata y espontdnea. Siendo asi, conforme a
Derecho, se configura un eximente de responsabilidad administrativa.

Que, se realizo el informe oral solicitado por la administrada, quien en el acto se ratificd
en todos los fundamentos expuestos en su descargo;

Que, examinado los descargos presentados por la administrada, se tiene lo siguiente:
a) En cuanto a que la Autoridad Administrativa no ha demostrado la existencia de dafio
ambiental y, por el contrario, ha omitido la valoracion del peritaje ofrecido por SERVMIN,
tenemos que; la administrada concluye que “la Autoridad Instructora colige errbneamente
qgue, en el supuesto que como consecuencia del evento producido (desembalse de las
aguas de la presa de relaves) se hubiera superado los ECA para agua de forma temporal,
ello equivaldria a la configuracion de un dafio ambiental, afirmando que la superacién de
los ECA en un determinado componente ambiental supone un riesgo para la salud de las
personas y para el ambiente; pero ello, en lo absoluto, supone la configuracién, per se, de
dafo ambiental (Sic.)” sin embargo, el 6rgano instructor, acredité que la administrada
realizo el derrame de relave en el Bofedal Mahuara, el dia 22.10.2021, determinandose
en el primer informe, que de acuerdo a los resultados del analisis de agua superficial en el
S Bofedal Mahuara, reportados en el Informe de Ensayo N° 64194/2021, este se ha visto
digftalmente por afectado por el derrame de los relaves mineros, dado que aguas arriba, antes del derrame,
Peker Pavlich FAU los parametros cumplen con la Categoria 4 — Subcategoria E1: “Lagunas y Lagos”, fijados
Fooha: 09/06/2022 en los Estandares de Calidad Ambiental — ECA Agua, aprobado con el Decreto Supremo
N° 004-2017-MINAM; mientras que aguas abajo de la fuente continente, las
concentraciones resultantes de metales totales como bario (1,411 mg/l), cobre
(0,1054 mg/l), mercurio (0,00102 mg/l), plomo (0,6665 mg/l), selenio (0,0056 mg/l), talio
(0,0014 mg/l) y zinc (0,903 mg/l), ademas de los sélidos suspendidos totales (1616
mg/l), sobrepasan considerablemente los valores establecidos en la misma
categoria. Configurandose, la infracciéon por contaminar las fuentes naturales de agua,

cualquiera fuese la situacion o circunstancia que lo genere.
Respecto a que se omiti6 la valoracion al peritaje presentado por la administrada, conforme
a lo sefialado por el érgano instructor se ha valorado el referido peritaje; sin embargo, se
precisa que las muestras para su realizaciéon fueron obtenidas entre el 25y 26 de octubre
del 2021, es decir, con posterioridad al 22 de octubre del 2021, fecha en que ocurrié la
emergencia ambiental, por tanto, los resultados presentados en los informes indicados por
la empresa, no demuestran la inexistencia de la contaminacion a los cuerpos de agua
en los hechos verificados el dia 22 de octubre del 2021, toda vez que, esto ya ha sido
demostrado a través de los resultados expuestos en el Informe de Ensayo N° 64194/2021,
en que se evaluaron las muestras tomadas al dia siguiente de producido el evento que lo

genero.

Ahora, en relacion a que no se ha acreditado el nexo causal entre la infraccion incurrida y
la conducta realizada por la administrada, este ha quedado demaostrado cuando, el derrame
de relave sobrepasé los ECA para agua, en el cuerpo de agua Bofedal Mahuara por el
colapso de la relavera N° 2 de Servicios Mineros E.I.R. LTDA el 22 de octubre de 2021, es
decir, existe una relacion de causa-efecto entre el colapso de la relavera N° 2 y la
contaminacién del Bofedal Mahuara. Para mayor abundamiento de lo alegado por la
administrada sobre el caso fortuito, sefiala que las precipitaciones presentadas dias previos
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a la emergencia ambiental del 22 de octubre del 2021, serian las causantes del derrame
de los relaves mineros procedentes de la Planta Mahuara configurandose el caso fortuito;
sin embargo, en este caso las lluvias no deberian ser consideradas un evento imprevisible
o extraordinario para la presunta sancionada, puesto que, segun el Estudio Geoambiental
de la Cuenca del Rio Huaura (2010) realizado por el Instituto Geolégico Minero Metallrgico
- INGEMMET, péagina 19 que, el “Estudio geodindmico de la cuenca del rio Huaura (1990),
el aporte de sedimentos en la cuenca esté dividido en tres zonas: zona de produccion,
transferencia y sedimentacién. La zona de produccion abarca los distritos de Oydn
(distrito en el cual se ubica la Planta Mahuara) y Santa Leonor, en la parte alta de la
cuenca, considerando a las estaciones de Oyon, Picoy y Surasaca, en esta zona, las
lluvias se presentan de forma regular y se inician en octubre, aumentando
progresivamente hasta lograr sus maximos valores entre febrero y marzo, con
precipitaciones medias anuales superiores a los 200 mm y llegando incluso a 1 500 mm en
las cabeceras de la cuenca™ por lo tanto, lo producido no es posible ser considerado como
caso fortuito como alega en forma inconsistente la administrada, no siendo aplicable el
eximente de responsabilidad administrativa que invoca la administrada. Por el contrario, la
interpretacion realizada por la empresa, en el sentido de que, como consecuencia del
evento se hubieren superado los ECA para Agua, ello constituya dafio ambiental base para
la imputacién de la infraccién, es errbneo como se ha advertido precedentemente, puesto
que lo demostrado por el érgano instructor es la contaminacion del bofedal, es decir, por
contaminar las fuentes naturales de agua, cualquiera fuese la situacion o circunstancia que
lo genere, lo que intrinsecamente lleva a un dafio ambiental; por lo tanto, la administrada
es responsable por la presente imputacion, sobre infraccién a la ley de Recursos Hidricos
en su numeral 8 del articulo 120° que sefala “Contaminar el agua trasgrediendo los
_ pardmetros de calidad ambiental vigentes”, la misma que no ha sido desvirtuada.
EE’EEE%S&%"G"BMEZ b) En relacién a lo argumentado por la presunta sancionada, sobre “la infraccion referida al
Peker Paviich FAU vertimiento de aguas residuales en un cuerpo de agua sin autorizacion vigente, la autoridad
Fooha: 09/06/2022 instructora trasgrede los pilares del concepto unitario de Estado, al desconocer los
alcances del proceso de formalizacién minera integral”, sefiala ademas, que la obligacion
de contar con una Autorizacion de Vertimiento, sucede que una vez que concluya el
Proceso de Formalizacién Minera Integral y obtenga la condicién de minero formalizado,
en la actualidad, por mandato de la Ley, esta facultado para el desarrollo de su actividad
minera, debiendo tan solo cumplir con las etapas y requisitos de dicho proceso de
formalizacion; ahora bien, segun la presunta sancionada sefiala que, para la obtencion de
una autorizacion de vertimiento, el articulo 80° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, exige entre los requisitos a presentar ante la Autoridad Competente, el
Instrumento de Gestion Ambiental (IGA) aprobado y al encontrarse inmersa en el proceso
de Formalizacion Minera Integral y encontrandose aun en evaluacion su IGAFOM, resulta
inexigible contar con la autorizacion de vertimiento, al respecto se precisa que, mediante
el Decreto Legislativo N° 1293, se declara de interés nacional la reestructuracion del
proceso de formalizacién a que se refiere el Decreto Legislativo N° 1105; y mediante el
Decreto Legislativo N° 1336, se cred el “Instrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequefa Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM)”, siendo
esto asi; el articulo 3° de la Resolucion Jefatural N° 035-2018-ANA que aprobd los
formatos para el procedimiento de evaluacion del “Instrumento de Gestién Ambiental para
la_Formalizacién de Actividades de Pequena Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM)”
establece que: “La opinion de la Autoridad Nacional del Agua al IGAFOM, no exonera ala
administrada de tramitar la Licencia de Uso de Agua, y cuando corresponda, la Autorizacién
de Vertimientos y/o Reuso de Aguas Residuales Tratadas, conforme a lo establecido en el
Decreto Supremo N° 038-2017-MINEM, mas aun, el numeral 12.5 del articulo 12 de las
Disposiciones Reglamentarias _para el Instrumento de Gestién Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal, aprobado mediante
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el Decreto Supremo N° 038-2017-EM, establece que: “Una vez obtenida la autorizacion de
inicio o reinicio de actividades mineras de explotacion y/o beneficio de minerales y/o titulo
de concesién de beneficio en el marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral, la
ANA otorga a favor del/de la minero/a informal los titulos habilitantes de uso de agua y
cuando corresponda, la autorizacion de vertimiento y/o redso de aguas residuales tratadas,
a través de un procedimiento de aprobacién automatica. /[...]”> en consecuencia, la
responsabilidad de la administrada se encuentra acreditada, por infringir el numeral 9 del
articulo 120° de la Ley N° 29338 sobre “Realizar vertimientos sin autorizacion”.

c) Alega la administrada que, respecto de la infraccion referida al arrojo de residuos sélidos
en cauces o cuerpos de agua naturales o artificiales, la Autoridad Instructora vulnera el
Principio de Tipicidad, por cuanto “el hecho de que, a causa de un evento anémalo y no
imputable a SERVMIN, colapse la relavera N° 2 de la Planta de Beneficio Mahuara, y como
consecuencia a ello, se genere un derrame de los relaves mineros y éstos caigan en un
cauce o en un cuerpo de agua, en lo absoluto, se subsume en el tipo infractor tipificado
en el Numeral 120.10 del articulo 120 de la Ley N° 28338, Ley de Recursos Hidricos.
En la realidad, no ha existido, propiamente, un arrojo de residuos sélidos a un cuerpo de
agua; sino que, por el contrario, se ha producido un evento fortuito que generd una
concentracién temporal de desecho minero en un cuerpo natural de agua. En tal sentido,
SERVMIN, en ningun momento, dispuso, echd o lanzé residuos solidos de relaves
mineros a un determinado cauce o cuerpo de agua natural o artificial” (Sic.).

Enrelacion alo alegado, se precisa que, el evento acontecido como ya se ha fundamentado
no constituye un caso fortuito y en cuanto al relave minero que fue arrojado al Bofedal
Mahuara, en el derrame proveniente de la Planta de Beneficio Mahuara, por
responsabilidad de la administrada, no ha quedado desvirtuado, siendo que el érgano
_ instructor no ha vulnerado el principio de tipicidad como lo arguye la presunta sancionada,
E%EEEE\FS?ZPGOBMEZ teniendo en cuenta que el colapso de la relavera N° 2 de la Planta Mahuara no se produjo
Peker Paviich FAU a consecuencia de un hecho fortuito como lo alega la administrada; en efecto, la
Fooha: 09/06/2022 responsabilidad de la administrada se encuentra acreditada, por infringir el numeral 10 del
articulo 120° de la Ley N° 29338, sobre “arrojar residuos sélidos en cauces o cuerpos
de agua, naturales o artificiales”;

d) En cuanto a que la autoridad instructora no valora el elemento eximente de responsabilidad
por subsanacion voluntaria, se tomara en cuenta al momento de resolver, conforme a
nuestra competencia.

e) Alega la presunta sancionada que el Informe N° 0018-2021-ANA-AAA.CF-ALA.H/KYHR
adolece de falta de motivacion, al respecto se precisa, que en el marco de su competencia
como Organo instructor, y a tenor de lo establecido en la Resolucién Jefatural N° 235-2018-
ANA que aprueba “Los Lineamientos para la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador por transgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento”, conforme a la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, concordante con
lo establecido en el TUO de la Ley 27444; este 6rgano ha procedido conforme a sus
atribuciones, por cuanto, el articulo 7 de la norma glosada establece que la Administracion
Local de Agua constituye el 6rgano instructor y tendra a su cargo las siguientes acciones:
a) Disponer el inicio del procedimiento administrativo sancionador, formulando al
“Notificacion de cargo”, al presunto infractor, el mismo que debera ser debidamente
identificado; b) Realizar de oficio las actuaciones necesarias para el andlisis de los hechos,
recabando informacion y pruebas que sean relevantes para determinar, segin sea el caso,
la existencia de infraccion o infracciones, y la presunta responsabilidad; c) Emitir el “informe
final de instruccién” determinando la existencia de una presunta infraccion o infracciones,
recomendando al o6rgano sancionador la imposicion de la sancibn y medida
complementaria; o la no existencia de la presunta infraccion, y por ende su archivamiento
y (...), siendo el érgano sancionador esto es la Autoridad Administrativa del Agua, quien,
en el marco de la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, el TUO de la Ley 27444 y la
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Resolucion Jefatural N°235-2018-ANA es el 6rgano calificador de las infracciones como
leves, graves 0 muy graves y para su calificacién aplicara el principio de razonabilidad
establecido en el TUO de la Ley 27444, y tomar4d en consideracion los criterios ahi
descritos; siendo que las conductas sancionables o infracciones calificadas como leves
daran lugar a una sancion administrativa de amonestacion escrita, 0 de multa no menor de
cero como cinco (0,5) UIT ni mayor de dos (02) UIT, las conductas sancionables o
infracciones calificadas como graves daran lugar a una sancion administrativa de multa no
mayor de dos (02) UIT y menor de cinco (05) UIT y las conductas sancionables o
infracciones calificadas como leves daran lugar a una sancion administrativa de
amonestacion escrita, o0 de multa mayor de cinco (05) UIT hasta diez mil (10,000) UIT; en
consecuencia, el 6rgano instructor ha motivado sus informes de acuerdo a ley;

Que, el ente instructor ha probado que la empresa SERVICIOS MINEROS
E.ILR.LTDA., a) Contaminé el agua transgrediendo los pardmetros de calidad ambiental
vigentes en fuentes de agua superficial, producto del derrame de relave en el Bofedal Mahuara
y rio Ushpa o Pomaca, el dia 22.10.2021 a consecuencia, del colapso de la relavera N° 2 de
la Planta Mahuara, esto fue la rotura del dique por el cual se gener6 el derrame de los relaves
mineros los que continuaron en direccién norte, en pendiente a 700 m, hasta llegar al Bofedal
Mahuara, ubicado en coordenadas UTM WGS 84 297195E, 8832285N, 4763 msnm,
originando la coloracién plomiza del cuerpo de agua, de un caudal aproximado 15 I/s, el que
tributa al Rio Ushpa, y este a su vez al Rio Quichas, que forma al principal Rio Huaura, de
acuerdo a los resultados del andlisis al agua superficial en el Bofedal Mahuara, reportados en
el Informe de Ensayo N° 64194/2021, dado que aguas arriba, antes del derrame, los
parametros cumplen con la Categoria 4 — Subcategoria E1: “Lagunas y Lagos”, fijados en los
_ Estandares de Calidad Ambiental — ECA Agua, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-
EE’EE%SS%"&’BME 2017-MINAM; mientras que aguas abajo de la fuente continente, las concentraciones
gggg;,;ayggg FAU™ resultantes de metales totales como bario (1,411 mg/l), cobre (0,1054 mg/l), mercurio (0,00102
Foana 080612022 mg/l), plomo (0,6665 mg/l), selenio (0,0056 mg/l), talio (0,0014 mg/l) y zinc (0,903 mg/l),
ademas de los sélidos suspendidos totales (1616 mg/l), sobrepasan considerablemente los
valores establecidos en la misma categoria, hechos que se encuentran tipificados en el
numeral 8 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal ¢) del articulo 277° de
su Reglamento;
b) Verti6 los relaves mineros a consecuencia de la rotura del dique de la relavera N° 2 de la
Planta Mahuara al Bofedal Mahuara el dia 22.10.2021, ubicado en coordenadas UTM WGS
84 297195E, 8832285N, 4763 msnm, cuyos lodos y material acumulado afectaron un area
aproximada de 50,000 m? del Bofedal, originando la coloracién plomiza del cuerpo de agua,
de caudal aproximado 15 I/s, el que tributa al Rio Ushpa, y este a su vez al Rio Quichas, que
forma al principal rio Huaura, de acuerdo con la verificacion técnica de campo y el Informe
de Ensayo N° 64194/2021, ha quedado fehacientemente demostrado el vertimiento de aguas
residuales sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, por consiguiente este hecho se
encuentra tipificado como infraccion a la Ley de Recursos Hidricos articulo 120° numeral 9)
asi como el literal d) del articulo 277° del Reglamento de la Ley, y;
c) arrojo de los relaves mineros a consecuencia de la rotura del dique de la relavera N° 2 de
la Planta Mahuara al Bofedal Mahuara el dia 22.10.2021, ubicado en coordenadas UTM WGS
84 297195E, 8832285N, 4763 msnm, cuyos lodos y material acumulado afectaron un area
aproximada de 50,000 m? del Bofedal, el que tributa al Rio Ushpa, y este a su vez al Rio
Quichas, que forma al principal rio Huaura, este hecho se encuentra tipificado como infraccién
a la Ley de Recursos Hidricos articulo 120° numeral 10) asi como el literal e) del articulo 277°
del Reglamento de la Ley, para todos, conforme se corrobora de las siguientes pruebas:
i) El Reporte de Atencidon a Emergencia, del dia 22.10.2021, se constata el derrame de los
relaves mineros provenientes de la cancha relavera de la Planta de Beneficio Mahuara de la
empresa Servicios Mineros E.I.LR.LTDA., los que afectan al Bofedal de la misma
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denominacion, ubicado en coordenadas UTM WGS 84 297195E, 8832285N, 4763 msnm,
cuyos lodos residuales y material minero acumulado abarcaron un area de 50 000 m?2
aproximadamente, que al verterse originaron la coloracién plomiza en el cuerpo de agua del
Bofedal, de caudal aproximado 15 I/s, el que tributa al Rio Ushpa y este a su vez al Rio
Quichas, que forma al principal Rio Huaura.
ii) El Reporte de Pardmetros de Campo y Toma de Muestra del dia 23.10.2021, se deja
constancia que, con el objeto de verificar la afectacion de la calidad de agua superficial del
Bofedal Mahuara y del Rio Ushpa, la Administracion Local de Agua Huaura efectia
mediciones de parametros de campo y tomas de muestras de agua en tres (03) puntos, los
cuales se distribuyen como BMah1l (Bofedal Mahuara, aproximadamente a 50 m. antes de los
relaves mineros), BMah2 (Bofedal Mahuara, después de los relaves mineros) y RPom1 (Rio
Ushpa cerca al puente en el Km 195 de la carretera Oyon — Cajatambo, antes de las
actividades econdémicas de pastoreo y piscigranjas de la zona Gazuno).
iii) El Informe de Ensayo N° 64194/2021 realizado por el Laboratorio ALSLS PERU S.A.C.,
acreditado por el Organismo Peruano de Acreditacion INACAL-DA,; sefiala que los resultados
del monitoreo se comparan con los valores establecidos en la Categoria 4 — Subcategoria E1:
“Lagunas y Lagos”, para el caso del Bofedal Mahuara; y en la Categoria 3 “Riego de vegetales
y bebidas de animales”, para el caso del Rio Ushpa, ambos fijados en los Estandares de
Calidad Ambiental-ECA Agua aprobados mediante el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM,
donde el cuerpo de agua superficial del Bofedal Mahuara se ha visto afectado por el derrame
de los relaves mineros, dado que aguas arriba, antes del derrame, los parametros cumplen
con la Categoria 4 — Subcategoria E1: “Lagunas y Lagos”, fijados en los Estandares de
Calidad Ambiental — ECA Agua, aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM,;
mientras que aguas abajo de la fuente contaminante, las concentraciones resultantes de
_ metales totales como bario (1,411 mg/l), cobre (0,1054 mg/l), mercurio (0,00102 mg/l),
deraimme por plomo (0,6665 mgll), selenio (0,0056 mg/l), talio (0,0014 mg/l) y zinc (0,903 mg/l), ademas
FERNANDEZ GOM Ly . .
ggkgBngggg gg}g “de los sélidos suspendidos totales (1616 mg/l), sobrepasan considerablemente los valores
Feana 08/06/2022  €Stablecidos en la misma categoria; cabe precisar que la carga excedente de elementos
metalicos como cobre, mercurio, selenio, plomo y zinc, es considerada altamente toxica,
la cual contaminaria al recurso hidrico y posiblemente a los componentes hidticos
involucrados en el mismo. En tanto en el Rio Ushpa se observa la disminucion de los
metales totales en general, a excepcion del manganeso, dicha disminuciéon se habria
generado por los aportes de las Quebradas Pishcopampa, y Shapra, las cuales tributan al Rio
Ushpa antes del punto RPom1.
iv) Informe Técnico N° 0059-2021-ANA-AAA.CF-ALA.H/KYHR, de fecha 05.11.2021, la
Administraciéon Local de Agua Huaura analiza los hechos constatados en la diligencia de los
dias 22 y 23.10.2021, asimismo evalla los resultados de monitoreo reportados en el Informe
de Ensayo N° 64194/2021 por el Laboratorio ALSLS PERU S.A.C., acreditado por el
Organismo Peruano de Acreditacién INACAL-DA. Asimismo, se adjuntaron fotografias de los
hechos constatados.
V) Mediante Informe Técnico N° 018-2021-ANA-AAA.CF/ALA.H/KYHR de fecha 30.12.2021,
se emite el informe final de la instruccion determinando la responsabilidad administrativa de
la presunta sancionada, tipificando las infracciones conforme a ley, recomendando la sancion
administrativa y las medidas complementarias.
vi) El registro fotografico y croquis obrantes en el expediente, en los que se observa el
derrame de los relaves mineros provenientes de la cancha relavera de la Planta de Beneficio
Mahuara de la empresa Servicios Mineros E.l.R.LTDA., los que afectan al Bofedal de la misma
denominacidn, la infractora no ha desvirtuado los cargos imputados;

Que, considerando los criterios de graduacion que sefala el numeral 3) del articulo
248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, los mismos que se encuentran relacionados con los criterios
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especificos que sefala el articulo 121° de la Ley de Recursos Hidricos y el numeral 278.2 de
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su Reglamento, para calificar la infraccion, se tiene:

CRITERIOS PARA CALIFICAR LAS
INFRACCIONES:

DESCRIPCION

La afectacion o riesgo a la salud de la
poblacion

La contaminacion, vertimiento y arrojo del relave en el bofedal Mahuara, el que tributa al
Rio Ushpa y este a su vez al rio Quichas, que forma al principal rio Huaura, fue
significativo y pone en riesgo la salud de la poblacion que se encuentra asentada
alrededor del recurso hidrico asi como también perjudica a la vida acuéatica.

Los beneficios econémicos obtenidos

La falta de prevencién y mantenimiento del dique de la cancha relavera de la Planta de
Beneficio Mahuara de la empresa Servicios Mineros E.l.R.LTDA. que evita los costos y
expone a riesgo la naturaleza y fuente de agua, asi como obviar la autorizacién de
vertimientos ante el 6rgano competente.

Los impactos negativos generados al medio
ambiente

El derrame del relave implica la alteracién de la calidad de agua del Bofedal Mahuara,
aguas abajo de la fuente contaminante, las concentraciones resultantes de metales
totales como bario (1,411 mg/l), cobre (0,1054 mg/l), mercurio (0,00102 mg/l), plomo
(0,6665 mgl/l), selenio (0,0056 mg/l), talio (0,0014 mg/l) y zinc (0,903 mg/l), ademés de
los solidos suspendidos totales (1616 mg/l), sobrepasan considerablemente los valores
establecidos en la misma categoria; y la carga excedente de elementos metalicos como
cobre, mercurio, selenio, plomo y zinc, es considerada altamente téxica, la cual
contamina al recurso hidrico y posiblemente a los componentes biéticos involucrados en
el mismo. En tanto en el Rio Ushpa se observa la disminucién de los metales totales en
general, a excepcion del manganeso, dicha disminucién se habria generado por los
aportes de las Quebradas Pishcopampa, y Shapra, las cuales tributan al Rio Ushpa antes
del punto RPom1.

La gravedad de los dafios ocasionados

La contaminacién de los recursos Hidricos, exposicién a riesgo de la salud de la
poblacién y riesgo de ingesta del liquido contaminado por los animales, que es la fuente
de vida de los agricultores y campesinos de la zona.

La infractora ha hecho omisién voluntaria al cometer la infraccién por no contar
previamente con la autorizacion de vertimiento ante la Autoridad Nacional del Agua.

Las circunstancias de la comision de la
conducta sancionable

El dia 22/10/2021 sucedi6 el colapso de la relavera N° 2 de la Planta Mahuara, esto fue
la rotura del dique por el cual se gener6 el derrame de los relaves mineros, los que
afectaron al Bofedal Mahuara, ubicado en coordenadas UTM WGS 84 297195E,
8832285N, 4763 msnm, cuyos lodos residuales y material minero acumulado abarcaron
un area de 50 000 m? aproximadamente, que al verterse originaron la coloracion plomiza
en el cuerpo de agua del Bofedal, de caudal aproximado de 15 I/s, el que tributa al Rio
Ushpa y este a su vez al rio Quichas, que forma al principal rio Huaura.

Reincidencia

No.

Los costos en que incurra el Estado para
atender los dafios generados

La recuperacién por afectacion de la calidad de los recursos hidricos es de largo plazo,
lo cual implica costos de reposicién de la fuente natural de agua afectada.
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Que, en aplicaciébn del principio de razonabilidad y habiéndose acreditado las
infracciones a la Ley de Recursos hidricos, razones por las cuales dichas infracciones se
califican como muy graves, en ese sentido, se debe tener en cuenta que la administrada inicio
la reparacion de los dafios ocasionados a través de la aplicacién de acciones de remediacion
ambiental, el érgano instructor asistié a la zona del Bofedal Mahuara a fin de verificar el avance
de la limpieza y remediacion del area afectada en el mencionado cuerpo de agua, el 18 de
noviembre de 2021, verificando que la administrada se encontraba realizando la limpieza del
area del Bofedal, estando a un 60% de avance, por lo que, segln esta, culminaria dicha
actividad, incluido resiembra, en doce (12) dias mas, corroborado estos hechos en su primer
descargo por la administrada, mas aun en su Ultimo descargo sefala que en el mes de
diciembre, emitié el Informe de Remediacion Final de la Planta Mahuara, donde se concluye
gue se ha concluido con la recuperacion del 100% de los relaves desplazados en las tres (03)
zonas afectadas, los cuales han sido dispuestos en la zona de encapsulamiento. Asimismo,
se enfatiza que se culmind con el proceso de remediacion de las tres (03) zonas afectadas,
consistiendo en la nivelacion, perfilado del terreno, y con cobertura top soil, posteriormente se
realizd la revegetacion con plantas de la zona conforme al area circundante. Y, que,
finalmente, se procedié a realizar el cierre final de la zona de encapsulamiento siendo
revestida con geomembrana, coberturado con top soil y revegetado de acuerdo a la zona
circundante, lo cual desvirtda, lo afirmado por la administrada en cuanto a que SERVMIN ha
cumplido con subsanar, de manera voluntaria, los impactos generados por el evento fortuito
y que a la fecha, no existe requerimiento alguno por parte de la Autoridad donde se le ordene
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la ejecucion de una determinada obligacién; por lo que se configura un eximente de
responsabilidad administrativa en concordancia con las disposiciones del numeral 257.1 del
articulo 257 de la Ley del Procedimiento Administrativo General; puesto que, para la aplicacion
del eximente de responsabilidad, en primer lugar el 6rgano instructor demostré que no existio
un caso fortuito y en segundo lugar, la subsanacion voluntaria total, debi6é ocurrir antes de la
notificacion de cargos, no siendo el presente caso, pues la limpieza y remediacién ambiental
de la zona afectada si bien se subsand esta accion se realiz6 por partes, culminando tal cual
lo acredita la administrada con el informe de Remediacion Final de la Planta Mahuara, donde
se concluye gque se ha acabado con la recuperacion del 100% de los relaves desplazados en
las tres (03) zonas afectadas, en el mes de diciembre de 2021; sin embargo, se precisa que
la administrada no ha reconocido su responsabilidad de forma expresa y por escrito; en
consecuencia, teniendo en cuenta estos hechos: a) corresponde imponer una sancion de
multa de cuarenta (40) Unidades Impositivas Tributarias por la infraccién al numeral 8 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos concordante con el literal c. del articulo 277° de
su Reglamento, b) corresponde imponer una sancion de multa de veinte (20) Unidades
Impositivas Tributarias por la infraccién al numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos concordante con el literal d. del articulo 277° de su Reglamento y finalmente
c) corresponde imponer una sancién de multa de diez (10) Unidades Impositivas Tributarias
por la infraccién al numeral 10 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos concordante
con el literal €) del articulo 277° de su Reglamento;

Que, se dispone como medida complementaria, que la empresa Servicios Mineros

E.l.LR.LTDA., informe sobre los monitoreos al cuerpo de agua en la zona afectada por el

derrame de relaves mineros, es decir al Bofedal Mahuara, ubicado en coordenadas UTM WGS

84 297195E, 8832285N, a 4763 msnm, zona de Mahuara, del distrito y provincia de Oyén,

Frmade wpor  dEpartamento de Lima, siendo obligatoria la presentacion de los resultados del analisis de la
Eggg‘@’%?ggzgfﬁggﬂ calidad del agua en el cuerpo de agua, a través de un laboratorio acreditado por el INACAL,
Motvo: VB~ *° demostrando que no transgredan los valores de los Estandares de Calidad Ambiental
Categoria 4, E1: Lagunas y Lagos, fijados en el Decreto Supremo N°004-2017-MINAM a la

: VB
Fecha: 09/06/2022
Administracion Local de Agua Huaura;

Que, en aplicacion de los principios que rigen el uso y gestion integrada de los recursos
hidricos, recogidos en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos, el
Estado protege, supervisa y fiscaliza el agua en sus fuentes naturales o artificiales y en
cualquier etapa del ciclo hidrologico, se dispone que la Administracién Local de Agua Huaura
programard una verificacion técnica de campo a fin de verificar el cumplimiento de la limpieza
y remediacién ambiental en los cuerpos de agua;

Que, la administrada no se encuentra exonerada de tramitar la Licencia de Uso de
Agua, y cuando corresponda, la Autorizacion de Vertimientos y/o Relso de Aguas Residuales
Tratadas, conforme a lo dispuesto en la Resoluciéon Jefatural N° 035-2018-ANA;

Estando al Informe Legal N° 1444-2022-ANA-AAA-CF/AL-LMZV, de fecha 28 de mayo
del 2022, y en uso de las atribuciones conferidas por el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua;

SE RESUELVE:

ARTICULOQ 1°.- SANCIONAR a la empresa SERVICIOS MINEROS E.I.R.LTDA., con
R.U.C. N° 20175201727, por infringir el numeral 8 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos concordante con el literal c) del articulo 277° de su Reglamento, corresponde una
sancion de multa de cuarenta (40) Unidades Impositivas Tributarias, por la infraccion al
numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos concordante con el literal d) del
articulo 277° de su Reglamento corresponde imponer una sancion de multa de veinte (20)
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Unidades Impositivas Tributarias y finalmente por la infraccion al numeral 10 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos concordante con el literal €) del articulo 277° de su
Reglamento, corresponde imponer una sancion de multa de diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias, (UIT vigente al momento del pago), la misma que debera ser abonada en la cuenta
corriente del Banco de la Nacién N° 0000877174 correspondiente a la Autoridad Nacional del
Agua, en el plazo de 10 dias habiles, contados desde el dia siguiente de notificada la presente
resolucion, debiendo remitir a esta Autoridad Administrativa copia del respectivo Boucher de
pago, bajo apercibimiento de proceder a la cobranza coactiva, una vez que quede firme la
presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Se dispone como medida complementaria, que la empresa Servicios
Mineros E.I.LR.LTDA., informe sobre los monitoreos al cuerpo de agua en la zona afectada por
el derrame de relaves mineros, es decir al Bofedal Mahuara, ubicado en coordenadas UTM
WGS 84 297195E, 8832285N, a 4763 msnm, zona de Mahuara, del distrito y provincia de
Oyoén, departamento de Lima, siendo obligatoria la presentacion de los resultados del analisis
de la calidad del agua en el cuerpo de agua, a través de un laboratorio acreditado por el
INACAL, demostrando que no transgredan los valores de los Estandares de Calidad
Ambiental Categoria 4, E1: Lagunas y Lagos, fijados en el Decreto Supremo N°004-2017-
MINAM a la Administracion Local de Agua Huaura.

ARTICULOQO 3°.- Disponer, que la Administracién Local de Agua Huaura programara
una verificacion técnica de campo a fin de verificar el cumplimiento de la limpieza y
remediacién ambiental en los cuerpos de agua.

_ ARTICULO 4°- La empresa Servicios Mineros E.ILR.LTDA, no se encuentra
E@EEEE\?S?ZPGOBM Zexonerada de tramitar la Licencia de Uso de Agua, y cuando corresponda, la Autorizacion de
ggkg;,;fygggﬁgrg Vertimientos y/o RelUso de Aguas Residuales Tratadas, conforme a lo dispuesto en la

Foooesei022 Resolucion Jefatural N° 035-2018-ANA.

ARTICULO 5°.- Notificar a la empresa Servicios Mineros E.I.R.LTDA., al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, a don Alipio Adan Rivera Palacios con
namero de contacto Cel. 938413178, presidente de la Comunidad Campesina de Viroc, a la
Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA), y remitir copia a la Administracion Local de
Agua Huaura.

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

JOSE LUIS ULLOA RODRIGUEZ
DIRECTOR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - CANETE FORTALEZA

JLUR/ppfg/Lourdes Z.
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