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Resolucion Directoral

Ne 41{ -2020-ANA-AAA-CANETE -FORTALEZA

Huaral,

2 L ENE. 2020

VISTO:

El expediente administrativo sobre procedimiento administrativo sancionador
seguido en contra de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Mala Omas y a los miembros
del Consejo Directivo, por la presunta comisién de la infraccion establecida en el Incisos b),
c), d) y f) del articulo 105°; Incisos a), b), y ¢) del articulo106°; Incisos a), b), y c) del articulo
107°; Incisos a), b), c), d), e) y f) del articulo 108°; Incisos a), b), y c) del articulo 109°; Incisos
a), y e) del articulo 110°; e Incisos a), y b) del articulo 111° del Reglamento de la Ley N°
30157 “Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua’, y;

CONSIDERANDO:

e Que, el articulo 12° de la Ley N° 30157 Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua,
Ak =/ establece la funcion de supervision y fiscalizacién en su numeral 12.1. Otorgase a la
Autoridad Nacional del Agua la facultad de supervisién, fiscalizaciéon y sancion, respecto a
las siguientes funciones de las Juntas de Usuarios, en tanto estas son de interés publico: a)
Cumplimiento del Plan de Operacién, Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura
Hidraulica, asi como el Plan Multianual de Inversiones y demas instrumentos técnicos;
b) Aplicacion de las tarifas, recaudacion y transferencia de la retribucion econémica;
c) Distribucion de agua conforme a los derechos de uso de agua; d) Realizaciéon de
auditorias a sus estados financieros y de gestion; y e) Otros que se establezcan en el
reglamento;

Que, asimismo, la mencionada Ley establece en sus numerales 12.2 El
incumplimiento de funciones a cargo de las Juntas de Usuarios da lugar a la imposiciéon de
sanciones administrativas, a través del proceso sancionador. (...); y 12.3 El reglamento
establecera las medidas complementarias a la sancion, sin perjuicio de las acciones civiles
y penales que correspondan;

Que, el Articulo 97° del Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de
Agua, aprobado por el Decreto supremo N° 005-2015-MINAGRI, con respecto a las
facultades de supervision, fiscalizacion y sancion, establece en sus numerales: 97.1 Para
cumplir su responsabilidad, la Autoridad Nacional del Agua tiene facultades de supervision,
fiscalizacién y sancion, respecto a las funciones de las Juntas de Usuarios y demas
organizaciones de usuarios de agua; 97.2 El incumplimiento de las funciones a cargo de las
organizaciones de usuarios de agua, da lugar a la imposiciéon de sanciones administrativas
a través del procedimiento administrativo sancionador establecido en el presente
Reglamento; (...); 97.4 Las organizaciones de usuarios son responsables por las
infracciones detalladas en el presente Reglamento, sean estas realizadas por sus
trabajadores o sus directivos; (...);
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Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
prescribe que la potestad sancionadora de las entidades esta regida por los siguientes
principios especiales: legalidad, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, concurso de
infracciones, continuacién de infracciones, causalidad, presuncién de licitud y non bis in
idem;

Que, el articulo 105° del Reglamento de la Ley N° 30157 Ley de Organizaciones de
Usuarios de Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, establece
como infraccién relacionadas a las Operaciones y Mantenimiento y Desarrollo de la
Infraestructura Hidraulica, son consideradas graves;

Que, el articulo 106° del Reglamento de la Ley N° 30157 Ley de Organizaciones de
Usuarios de Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, establece
como infraccion relacionadas al Plan Multianual de Inversiones, son consideradas
leves;

Que, el articulo 107° del Reglamento de la Ley N° 30157 Ley de Organizaciones de
Usuarios de Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, establece
como infraccién relacionadas al incumplimiento de otros instrumentos técnicos, son
consideradas graves;

Que, el articulo 108° del Reglamento de la Ley N° 30157 Ley de Organizaciones de
Usuarios de Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, establece
como infraccion relacionadas a las tarifas de agua y aportes, son consideradas graves;

Que, el articulo 109° del Reglamento de la Ley N° 30157 Ley de Organizaciones de
Usuarios de Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, establece
como infraccion relacionadas a la recaudacion y transferencia de la retribucion
econdmica, son consideradas graves;

Que, el articulo 110° del Reglamento de la Ley N° 30157 Ley de Organizaciones de
Usuarios de Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, establece
como infraccion relacionadas a la distribucion de agua, son consideradas graves;

Que, el articulo 111° del Reglamento de la Ley N° 30157 Ley de Organizaciones de
Usuarios de Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, establece
como infraccion relacionadas a la transparencia de la gestion institucional, son
consideradas graves;

l. ANTECEDENTES Y HECHOS
1.1 Antecedentes

Que, mediante Acta de Supervisién Inopinada N° 068-2018-ANA-AAA.CF-
ALA.OFC.MOC-AT/HPDB, de fecha 13.09.2018, realizada por la Administracion Local de
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Agua Mala Omas Carniete, respecto a los hallazgos del estado situacional de la Junta de
Usuarios del Sub Distrito de Riego Mala Omas; siendo el caso que en dicho local se
encontraron a dos (02) personas una de sexo femenino que no quiso identificarse y se
retiré al iniciar el acta, y la otra de sexo masculino que respondia al nombre de Robin Flores
Sanchez, quien dijo ser personal de apoyo técnico, a quien se le solicité la siguiente
informacién: Informacién sobre distribucion de Agua en el ambito de la referida Junta de
usuarios, para lo cual alcanzé un cargo de informe, presentado por la Junta de Usuarios,
con fecha 13.08.2018, en el cual se observa la programacién de distribuciéon de agua por
bocatomas y canales principales de las Comisiones de usuarios, ademas indico que viene
elaborando la programacioén de la distribucién de agua para el mes de setiembre; por otro
lado senalo que el cobro de tarifa de agua y demas pagos administrativos, es realizado por
un personal de apoyo administrativo, siendo los dos los Unicos que viene apoyando a la
Junta de Usuarios; asi mismo, indico que actualmente la Junta de Usuarios tiene problemas
dirigenciales, por no estar inscritos en Registros Publicos; se deja constancia que no se
encontré a ninguna persona encargada de la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego
Mala Omas, ademas no cuenta con un Gerente, asi como tampoco tiene un equipo técnico
y administrativo para la operacién y mantenimiento de la infraestructura hidraulica a su
cargo (...); (Folios 01/05);

Que, mediante Informe Técnico N° 109-2018-ANA-AAA.CF-ALA.MOC-AT/HPBD,
de fecha 23.11.2018, la Administracién Local de Agua Mala Omas Canete, concluye que
de la evaluacion realizada, se desprende que se ha dejado constancia que no se encontré
\ @ ninguna persona encargada de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Mala Omas,

ademas no cuenta con un gerente, asi como tampoco tiene un equipo técnico y
administrativo para la operacién y mantenimiento de la infraestructura hidraulica a su cargo;
de acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, y la Ley de Organizaciones de
Usuarios de Agua y su Reglamento, descrito en los numerales 3.3 y 3.4 del presente
informe, la Junta de Usuarios son personas juridicas conformadas por los usuarios de agua
organizados sobre la base de un sector hidraulico y que ejercen funciones para la
operacion, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hidraulica menor; por lo tanto
se concluye que la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Mala Omas, no tiene
completa su estructura y érgano de gobierno, vale decir que carecen de Consejo Directivo
y Gerencia; por lo que no viene ejerciendo sus funciones establecidas en la Ley N° 30157
— Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua y su Reglamento, en concordancia con la
Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos, y su Reglamento, por lo tanto ello constituye
infracciones administrativas descritas en el Capitulo Il del Titulo V del Reglamento de la
Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua, siendo los siguientes: i. Incisos b), c), d) y f)
del articulo 105° “Infracciones relacionadas a las Operaciones y Mantenimiento y
Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica” ii. Incisos a), b), y c) del articulo106°
“Infracciones relacionadas al Plan Multianual de Inversiones” iii. Incisos a), b), y c) del
articulo 107° “Infracciones relacionadas al incumplimiento de otros instrumentos técnicos”
iv. Incisos a), b), c), d), e) y f) del articulo 108° “Infracciones relacionadas a las tarifas de
agua y aportes” v. Incisos a), b), y c¢) del articulo 109° “Infracciones relacionadas a la
recaudacion y transferencia de la retribucion econémica” vi. Incisos a), y e) del articulo
110° “Infracciones relacionadas a la distribuciéon de agua” vii. Incisos a), y b) del articulo
111° “Infracciones relacionadas a la transparencia de la gestion institucional”; asi mismo,
recomienda iniciar el procedimiento administrativo sancionador a la Junta de Usuarios del
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Sub Distrito de Riego Mala Omas, como persona juridica conformada por los usuarios de
agua de la cuenca del valle Mala Omas.(Folios 10/13);

. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES INVOLUCRADOS
CON RELACION A LOS HECHOS:

2.1 Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador

Que, mediante Notificacion N° 230-2018-ANA-AAA.CF-ALA.MOC, de fecha
28.11.2018, (Recibida el 28.11.2018), la Administraciéon Local de Agua Mala Omas Caiiete,
comunica a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Mala Omas, el inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador; sefialando los hechos que se le imputan a
titulo de cargo: Que de acuerdo al Acta de Supervision Inopinada N° 068-2018-ANA-
AAA.CF-ALA.OFC.MOC-AT/HPDB, de fecha 13.09.2018 y al Informe Técnico N° 109-
2018-ANA-AAA.CF-ALA.MOC-AT/HPBD, de fecha 23.11.2018; ustedes no vienen
ejerciendo las funciones establecidas en la Ley N° 30157 — Ley de Organizaciones de
Usuarios de Agua y su Reglamento, en concordancia con la Ley de Recursos Hidricos, Ley
N° 29338, y su Reglamento descritas en los numerales 3.3 y 3.4 del Informe Técnico
sefialado, en virtud que no tiene completa su estructura y 6rgano de gobierno, vale decir
carece de Consejo Directivo y Gerencia; los hechos descritos en el parrafo anterior se
encuentran tipificados como infracciones administrativas descritas en el Capitulo Il del
Titulo V del Reglamento de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua, siendo estos
los siguientes: i. Incisos b), c), d) y f) del articulo 105° “Infracciones relacionadas a las
Operaciones y Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica” ii. Incisos a),
b), y c) del articulo106° “Infracciones relacionadas al Plan Multianual de Inversiones” iii.
Incisos a), b), y c) del articulo 107° “Infracciones relacionadas al incumplimiento de otros
instrumentos técnicos” iv. Incisos a), b), c), d), e) y f) del articulo 108° “Infracciones
relacionadas a las tarifas de agua y aportes” v. Incisos a), b), y c) del articulo 109°
“Infracciones relacionadas a la recaudacion y transferencia de la retribucion econémica” vi.
Incisos a), y e) del articulo 110° “Infracciones relacionadas a la distribucién de agua” vii.

} ncisos a), y b) del articulo 111° “Infracciones relacionadas a la transparencia de la gestion
I
)

nstitucional”; por tales razones se le podria imponer una sancién de multa no menor de 0,5
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) ni mayor de 10 000 UIT, vigentes a la fecha de pago;
en tal sentido de conformidad con lo establecido en el literal f) del articulo 38° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, se adjunta copia del Informe Técnico N° 109-
2018-ANA-AAA.CF-ALA.MOC-AT/HPBD, de fecha 23.11.2018, y se le otorga un plazo de
cinco (05) dias habiles, para que presente sus descargos por escrito (Folio 14);

Que, mediante Informe Técnico (Final) N° 028-2019-ANA-AAA.CF-ALA.OFC-
AT/HPBD, de fecha 08.04.2019, la Administracién Local de Agua Mala Omas Cairiete,
concluye que teniendo en cuenta que la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Mala Omas,
al no contar con Junta Directiva vigente, asi como Gerente ni personal técnico ni
administrativo para desarrollar las funciones de operacién mantenimiento y desarrollo de la
infraestructura hidraulica y las funciones estipuladas en la Ley N° 30157y su Reglamento,
ha cometido las faltas descritas en el item 3.3 del Informe Técnico N° 109-2018-ANA-
AAA.CF-ALA.MOC-AT/HPBD, y la gran mayoria de ellas estan tipificadas como GRAVES;
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ademas recomienda que aplicando el principio de razonabilidad del literal 1.4 del articulo IV
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, propone que la Autoridad Administrativa del
Agua Canete — Fortaleza, sancione con la imposicion de 2,1 UIT a la Junta de Usuarios del
Sub Distrito de Riego Mala Omas, como persona juridica, teniendo en cuenta que no tiene
consejo directivo en ejercicio de sus funciones. (Folios 15/16);

Que, mediante Carta N° 173-2019-ANA-AAA-Cariete Fortaleza, de fecha 17.04.2019
(Recibido el 23.04.2019), la Autoridad Administrativa del Agua Carfete — Fortaleza, en
concordancia con el numeral 5 del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, cumple con notificar a la Junta de Usuarios del Sub Distrito de
Riego Mala Omas, el Informe Técnicos (Final) N° 028-2019-ANA-AAA.CF-ALA.OFC-
AT/HPBD, de fecha 08.04.2019, y con la finalidad de continuar con el tramite le otorga un
plazo de cinco (05) dias habiles para que presente su descargo por escrito (Folio 20);

Que, mediante Oficio N° 003-2019-JUSDRMO, de fecha 30.04.2019, Florencio
Malpartida Vivanco, solicita prorroga de plazo por diez (10) dias habiles, sefalando para
atender debidamente la solicitud de descargo sin vulnerar su derecho a la defensa (Folios
19/22);

Que, mediante Carta N° 255-2019-ANA-AAA.Canete — Fortaleza, de fecha
03.06.2019 (Recibido el 06.06.2019), la Autoridad Administrativa del Agua Cafete —
Fortaleza, comunica a Florencio Malpartida Vivanco, que la Junta de Usuarios del Sector
\ Hidraulico Mala Omas, constituye una organizaciéon de usuarios de agua regida por la Ley

7= ”IN°® 30157 y su Reglamento, ademas de la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento y
. 3/ demas normas conexas, por lo tanto cuenta con capacidad juridica para representarse
>~ personalmente o hacerse representar ante la autoridad administrativa, para solicitar por
escrito la satisfaccion de su interés legitimo, obtener la declaracion u otros, advirtiendo el
organo instructor, que Florencio Malpartida Vivanco, no ha acreditado tener legitimidad para
obrar en representacion de la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Mala Omas, al no
2\ acompanar a lo solicitado el poder con que actia en su representacion, sefialando, que por
lo tanto no ha lugar a su peticién (Folio 23);

M. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

Que, evaluado los actuados, se aprecia que el ente instructor, mediante Acta de
Supervision Inopinada N° 068-2018-ANA-AAA.CF-ALA.OFC.MOC-AT/HPDB, de fecha
13.09.2018, respecto a los hallazgos del estado situacional de la Junta de Usuarios; siendo
el caso que en dicho local se encontraron a dos (02) personas una de sexo femenino que
no quiso identificarse y se retird al iniciar el acta, y la otra se sexo masculino que respondia
al nombre de Robin Flores Sanchez, quien dijo ser personal de apoyo técnico, a quien se
le solicité la siguiente informacién: la informacién sobre distribucién de Agua en el ambito
de la referida Junta de usuarios, alcanzando el cargo del informe, presentado con fecha
13.08.2018, en el cual se observa la programacion de distribucion de agua por bocatomas
y canales principales de las Comisiones de Usuarios, ademas se indicé que se viene
elaborando la programacion de la distribucién de agua para el mes de setiembre; por otro
lado, sefalé que el cobro de tarifa de agua y demas pagos administrativos, es realizado
por un personal de apoyo administrativo, siendo los dos los Unicos que viene apoyando a
la_Junta de Usuarios; asi mismo, indico que actualmente la Junta de Usuarios tiene
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problemas por la dirigencia, por no estar inscritos en registros publicos; asimismo, se dejé
constancia que no se encontré a ninguna persona encargada de la Junta de Usuarios del
Sector Hidraulico Mala Omas, ademas no cuenta con un Gerente, asi como tampoco tiene
un equipo técnico y administrativo para la operacién y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica a su cargo; sin embargo, sefald que los hallazgos del estado situacional de la
Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Mala Omas, se encuentran tipificados como
infracciones administrativas descritas en el Capitulo Il del Titulo V del Reglamento de la
Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua, de la forma siguientes:

i. Incisos b), c), d) y f) del articulo 105° “Infracciones relacionadas a las Operaciones y
Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica”

ii. Incisos a), b), y c) del articulo106° “Infracciones relacionadas al Plan Multianual de
Inversiones”.

iii. Incisos a), b), y c) del articulo 107° “Infracciones relacionadas al incumplimiento de otros
instrumentos técnicos”.

iv. Incisos a), b), ¢), d), e) y f) del articulo 108° “Infracciones relacionadas a las tarifas de
aguay aportes”.

v. Incisos a), b), y c) del articulo 109° “Infracciones relacionadas a la recaudacion y
transferencia de la retribucién econémica”.

vi. Incisos a), y e) del articulo 110° “Infracciones relacionadas a la distribuciéon de agua”.
vii. Incisos a), y b) del articulo 111° “Infracciones relacionadas a la transparencia de la
gestion institucional”;

Que, sin embargo considerando que durante la Supervisién Inopinada en las
instalaciones de la Junta de Usuarios, solo se encontraron a dos (02) personas una de
sexo femenino que no quiso identificarse y se retird al iniciar el acta, y la otra se sexo
masculino que respondia al nombre de Robin Flores Sanchez, quien dijo ser personal de
apoyo técnico y que eran los Unicos que viene apoyando a la Junta de Usuarios; ademas,
indico que actualmente la Junta de Usuarios tiene problemas por la dirigencia, por no estar
2\ inscritos en registros publicos; sin embargo, se dejé constancia que, no se encontré a
I ninguna persona encargada de la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Mala Omas,
que no cuenta con un Gerente, y tampoco tiene un equipo técnico y administrativo para la
operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica a su cargo; en. consecuencia,
considerando que los Principios de la potestad sancionadora administrativa sefialados en
el articulo 248° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444,
sefiala en el inciso 8) sobre el principio de Causalidad, mediante el cual la responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionadora; de la misma forma, el articulo 251° de la norma citada, considera la
determinacion de la responsabilidad en el numeral 251.2 que sefiala: Cuando el
cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicién legal corresponde a varias
personas conjuntamente, responderan en forma solidaria de las infracciones que, en su
caso, se cometan, y de las sanciones que se impongan,; por consiguiente la responsabilidad
sancionadora de las personas juridicas, que acepta con normalidad el ordenamiento, no es
una excepcion a los principios de culpabilidad y de personalidad de las sanciones, se trata
de una responsabilidad por acciéon y culpa propias de la persona juridica; sin embargo, se
analiza la responsabilidad de las personas juridicas por la actuacion de sus
administradores; en consecuencia, para el presente caso el ente instructor no ha llegado a
identificar plenamente a los infractores, y ademas considerando, que las dos Unicas
personas encontradas en el local de la Junta de Usuarios, solo vienen apoyando, mas no
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cuentan con cargo alguno, es mas, no cuentan con un Consejo Directivo formal y que se
encuentre registrado en los Registros Publicos, no existe persona que represente a la Junta
de Usuarios del Sector Hidraulico Mala Omas, no cuenta con un Gerente, no tienen un
equipo técnico y administrativo para la operacion y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica a su cargo; en consecuencia, corresponde disponer el archivo del procedimiento
administrativo sancionador iniciado a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Mala
Omas, al no haberse identificado al presunto infractor, vulnerando el principio de

causalidad;

Que, estando al Informe Legal N° 005-2020-ANA-AAA.CF/EL/LMZV-PAPM de fecha
06.01.2020, y en aplicacién a lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Disponer el ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador
iniciado a la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Mala Omas, de conformidad con
los considerandos expuestos.

ARTICULO 2°.- Exhortar al Comité Administrativo Temporal de la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Mala Omas a contar con un equipo técnico y administrativo
necesario, de acuerdo a las disposiciones emitidas por la Autoridad Nacional del Agua,
para la operaciéon, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hidraulica a su cargo,
asi como la programacion de la distribucion del agua y otras funciones encargadas en su
calidad de Operador de la Infraestructura Hidraulica. Lo que debera ser supervisado en su
“slcumplimiento por la Administracién Local de Agua Mala Omas Carfiete, que en caso de
incumplimiento se procedera a iniciar el procedimiento administrativo sancionador.

ARTICULO 3°.- Notificar la presente Resolucién Directoral a la Junta de Usuarios
del Sector Hidraulico Mala Omas, al Comité de Administracion Temporal, y remitir copia a
la Administracién Local de Agua Mala Omas Caiiete.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE,

JOEReRICLL,

MiN/s,
3

Ing. Luis Enrique Yampufé I&orales
irector
Autoridad Administrativa del Agua Il Cariete - Fortaleza
Autoridad Nacional del Agua
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