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SUMILLA:
Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N°® 1471-2016-ANA/AAA | C-O y la Resolucion Directoral N*° 095-2017-ANA/AAA | C-0, debido
a que las citadas resoluciones no se encuentran debidamente motivadas.

. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N® 095-2017-ANA/AAA | C-O de fecha
17.01.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante la cual declard
improcedente el recurso de reconsideracion presentado por el sefior Jose Antonio Choquecota Mamani contra la
Resolucion Directoral N° 1471-2016-ANA-AAA | C-O de fecha 11.08.2016, mediante la cual resolvio declarar
improcedente la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea con fines agrarios, respecto al
predio denominado “Asociacion de Granja Agropecuaria Fray Martin de Porres Parcela E-11", ubicado en el
wtor Irrigacion Copare-La Yarada, distrito, provincia y departamento de Tacna.

“DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior José Antonio Choguecota Mamani solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 095-
2017-ANAJAAA | C-0.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

El impugnante sustenta su recurso de apelacion sefialando que La Resolucion Directoral N°® 095-2017-ANAJAAA
| C-O, carece de motivacion por no haber valorado los medios probatorios presentado en el recurso de
reconsideracion, cumpliendo con los requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI; al
haber adjuntado la Constancia de Posesion de fecha 20.03.2017 emitida por la Direccion Regional de
Agricultura-Agencia Agraria Tacna.

. ANTECEDENTES

41. El sefior José Antonio Choguecota Mamani, mediante el escrito de fecha 02.11.2015, solicito a la
Administracion Local de Agua Tacna acogerse al procedimiento de Regularizacion de licencia de uso de
agua subterranea para el predio denominado “Asociacion de Granja Agropecuaria Fray Martin de Porres
Parcela E-117, ubicado en el sector Irrigacion Copare-La Yarada, distrito, provincia y departamento de
Tacna, en aplicacion de la Primera Disposicion Final del Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI.

Mediante el Oficio N° 754-2016-ANA-AAA.CO-ALA-T de fecha 19.04.2016, la Administracion Local de
Agua Caplina-Locumba remitio al Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocofa, el expediente de regularizacion de uso de agua presentado por el sefior José Antonio
Choquecota Mamani, a fin de que prosiga su tramite.

I Mediante la Ley N° 30358 de fecha 08.11.2015 se cre0 el distrito de La Yarada Los Palos, con su capital Los Palos, en la provincia y departamento de
Tacna.




4.3.  En el Informe Técnico N° 1623-2016-ANA-AAA.CO-EE de fecha 04.05.2018, el Equipo de Evaluacion de
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa, sefalo lo siguiente:

a) Con relacion a la titularidad del predio mediante el cual hace uso del agua, el administrado adjunto la
Partida N® 05100007, Ficha Registral N° 1709 de la Superintendencia de Registros Publicos,
advirtiendo que el titulo de dominio de la referida propiedad se encuentra a nombre de la Direccion
General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural del Ministerio de Agricultura.

b) Los recibos de estado de cuenta de las declaraciones juradas del impuesto predial a nombre del
administrado, no consignan la ubicacion del predio objeto de la solicitud.

c) Las Actas de Posesion y certificado de libre disponibilidad se encuentran emitidos a favor de la
Asociacion ‘Fray Martin de Porrez" y no a nombre del administrado.

d) No cumplio con presentar documentos que acrediten el uso publico, pacifico y continuo del agua.

Por lo que concluyo que al no haber acreditado la posesion legitima del predio objeto de regularizacion ni
el uso publico, continuo del agua, recomendd que se expida la resolucion denegatoria.

La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante el
Informe Legal N°® 910-2016-ANA-AAA | C-O/UAJ de fecha 27.06.2016, sefald que para acceder a la
formalizacion de uso de agua se debe de cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 6° del
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI; siendo que en el presente caso el sefior José Antonio
Choquecota Mamani, no acredito |a titularidad de la propiedad ni el uso del agua con anterioridad al
31.12.2014, debido a que los documentos presentados por el administrado no acreditan congruentemente
el uso publico, continuo y pacifico del agua, por lo que concluyé declarar improcedente el pedido de
regularizacion de licencia de uso de agua formulado por el administrado.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1471-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 11.08.2016 y notificada el
21.10.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa declaré improcedente la solicitud de
regularizacion de licencia de uso de agua subterranea con fines agrarios, respecto al predio denominado
“Asociacion de Granja Agropecuaria Fray Martin de Porres Parcela E-11", ubicado en el sector Irrigacion
Copare-La Yarada, distrito, provincia y departamento de Tacna.

Con el escrito de fecha 04.11.2016, el sefior José Antonio Choguecota Mamani, interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 1471-2016-ANA/AAA | C-O, acreditando la titularidad
del predio y el uso del agua, adjuntando como nueva prueba los siguientes documentos:

a) Declaracion Jurada de Impuesto Predial desde el afio 2009 al 2015.

b) La Constancia de Posesion de fecha 20.11.2013, emitida por el Alcalde de la Municipalidad del
Centro Poblado Menor la Yarada.

¢) Formato de Declaracion Jurada de Productores emitida por la Direccion de Sanidad Vegetal-Sub
Direccion de Moscas de la Fruta y Proyectos Fitosanitarios, de fecha 12.12.2013.

4.7. La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoia, mediante el
Informe Legal N° 293-2016-ANA-AAA.| CO-UAJ/APARP de fecha 01.12.2016 sefald lo siguiente:

a) Eldocumento adjuntado como nueva prueba para acreditar la posesion no causa conviccion debido
a que se trata de documentos expedidos por autoridades incompetentes por lo que dichos
documentos deberan ser expedidos por el Gobierno Regional de Tacna.

b) En cuanto a las declaraciones de impuesto predial, no constituyen nueva prueba debido a que ya

fueron materia de examen al emitir la Resolucion Directoral N° 1471-2016-ANA/AAA | C-O.

/En cuanto al formato de declaracion jurada emitida por la Direccion de Sanidad Vegetal de SENASA,

~ sefialé que causan conviccion en relacion al uso del agua, por lo que en este extremo se encuentra

acreditado el uso del agua.

0_que, al no haber ofrecido prueba nueva que permitan concluir la existencia de un error en la
emision de la Resolucion Directoral N° 1471-2016-ANA/AAA | C-O, concluyo que se declare
improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior José Antonio Choquecota Mamani.

Mediante la Resolucion Directoral N° 095-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 17.01.2017 y notificada el
08.03.2017, se resolvio declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior
José Antonio Choguecota Mamani.



49 Con el escrito de fecha 22.03.2017 el sefior José Antonio Choguecota Mamani, interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N® 095-2017-ANA/AAA | C-O; conforme al argumento recogido
en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion de conformidad al articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos,
los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2010-AG, asi como el articulo 20° de su Reglamento Interno,
aprobado por la Resolucion Jefatural N® 096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

plfolegR10 €N 2 El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto

" : impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto al debido procedimiento administrativo y la motivacion del acto administrativo

. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece al debido
procedimiento como un principio que sustenta el procedimiento administrativo, segin el cual “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
ofificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados y a presentar alegatos
omplementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra. cuando corresponda; a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (Resaltado corresponde al Tribunal).

6.2. Asimismo el numeral 6.1 del articulo 6 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala:
‘La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y direcla de los hechos probados
relevantes del caso especifico, relevantes del caso especifico y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado’.

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de uso de
agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.3. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el 04.06.2015, y
su objeto fue regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua, a
quienes utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y continua sin contar con su respectivo derecho
de uso de agua.

Igualmente, el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA establece que
" pueden acceder a la formalizacion o regularizacion “‘quienes usan el agua sin contar con licencia de uso
de agua de manera publica pacifica y continua sin afectar a terceros (...)" (el resaltado corresponde a este

FRA nﬁ.’o jebe haber un uso actual del recurso hidrico por parte de los administrados que solicitan la formalizacion o
RICIQ >
formalizacion y regularizacion de la siguiente manera:

“3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad mayor a los



cinco (05) anos computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
al 31 de diciembre de 2014 se enconiraban utilizando el agua de manera pliblica, pacifica y
continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigiiedad sefialado en el numeral
3.1 precedente.”

. Asimismo, €l articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecié que tanto la solicitud de
formalizacion como la de regularizacion debian ir acompaniadas de una Declaracion Jurada, segin el
formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de explotacion, asi
como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigiiedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

c) El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano, cuando se
trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos agrarios,
bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio; mientras que para uso
poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal por parte de la
municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria tecnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, Unicamente en
los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial disponible.

f)  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.6. Por su parte, la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos N° 023-

2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecié en su articulo 2° lo siguiente:

‘2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco afos al
31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”
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6.7. De lo expuesto se concluye que:

a) Podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica, pacifica
y continua, con una antigliedad no menor de cinco (5) anos anteriores al 31.03.2009; es decir, para
aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; v,

b)  Podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera plblica, pacifica
y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del recurso hidrico.

En ambos procedimientos, ademas de cumplirse con lo sefialado en los literales precedentes, este Tribunal
efermina que si es necesario que los administrados acrediten el uso actual del recurso hidrico, para
acceder a la formalizacion o regularizacion de licencias de uso de agua.

. _,y“- Jpecto al tramite de la solicitud de licencia de uso de agua en via de regularizacion presentado por el
3 a-’ or José Antonio Choquecota Mamani

&7, De la revision de los hechos del caso, se advierte que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia
con la Resolucion Directoral N® 1471-2016-ANA/AAA | C-O resolvid declarar improcedente la solicitud de
licencia de uso de agua en via de regularizacion presentada por el sefior José Antonio Choquecota
Mamani. Dicha decision se realizo bajo el siguiente analisis:

) Para acreditar la titularidad o posesion legitima del predio, el administrado adjunto las declaraciones
juradas de pago de impuesto predial del afio 2009 y 2015; asi como la Constancia de Posesion de fecha



30.04.2011 emitida por la Asociacion de Granja Agropecuraria denominada “Fray Martin de Porres”;
sefialando la Autoridad que “con los referidos documentos no acreditaria la titularidad”, debido a que las
declaraciones juradas se encuentran a nombre de una persona distinta a la solicitante; y la constancia
de posesion se encuentra emitida por diversas entidades las cuales no son competentes.

i) En cuanto al uso del agua el administrado no cumplid con presentar los documentos que demuestren el
uso del agua con anterioridad al 31.12.2014.

. Posteriormente el administrado presentd un recurso de reconsideracion en fecha 04.11.2016 conforme se
encuentra descrito en el numeral 4.6 de la presente resolucion; el cual fue resuelto mediante la Resolucion
Directoral N® 095-2017-ANA/AAA | C-O, declarando improcedente el referido recurso, debido a que las
medios probatorios adjuntados como nueva prueba no causaron conviccion para acreditar el uso del agua,
conforme lo establece del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI. Dicha decision se realizé evaluando
los siguientes documentos:

a) Declaracion Jurada de Impuesto Predial del afio 2009 al 2015.

b) La Constancia de posesion de fecha 08.06.2004 emitida por la Municipalidad del Centro Poblado “La
Yarada'.

¢) Formato de Declaracion Jurada de Productores Agrarios de SENASA de fecha 12.12.2013. Respecto a
este documento, la Autoridad sefiald que “se encontraria acreditado el uso del agua”

. En este sentido, a fin de evaluar la validez de la decision adoptada por la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocona en el contenido de la Resolucion Directoral N® 1471-2016-ANA/AAA | C-O y la Resolucion
Directoral N® 095-2017-ANA/AAA | C-O, este Tribunal realizara el siguiente analisis:

i) La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia mediante la Resolucion Directoral N® 1471-2016-
ANAJ/AAA | C-O declard improcedente la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua
presentado por el sefior José Antonio Choquecota Mamani, sefialando que las declaraciones juradas de
impuesto predial del afio 2009 al 2015 no causardn conviccion para determinar la posesion del predio
ategia de solicitud; sin embargo se advierte que con respecto a las declaraciones juradas de impuesto
/ idl sefialadas, la referida autoridad no ha tomado en cuenta lo descrito en el literal e) del articulo 4°
OLQNmnoN e la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANAZ.
W | ,jgﬁfAsim'mo, la Autoridad Administrativa del agua Caplina-Ocona mediante la Resolucion Directoral N°
-2017-ANA/AAA | C-O determind que el administrado cumplié con acreditar el uso del agua
iante el Formato de Declaracion Jurada de Productores de la Direccion de Sanidad Vegetal
ASA de fecha 12.12.2013; sin embargo se puede advertir que la referida Autoridad no ha explicado
las razones por el cual dicho documento causa conviccion para acreditar el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua al 31.12.2014; por lo que su motivacion es aparente.

6.11. En este sentido, de lo analizado en los numerales precedentes se puede determinar que la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, no ha realizado una correcta motivacion en el momento de emitir la
Resolucion Directoral N° 1471-2016-ANA/AAA | C-O y la Resolucion Directoral N° 095-2017-ANA/AAA | C-
O; vulnerandose en este sentido el articulo 6° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General;
por lo que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 225.2 del articulo 225° del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, al no contarse con los elementos suficientes para
resolver el fondo del asunto, se dispone que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa, emita un
nuevo pronunciamiento realizando una nueva evaluacion de todos los documentos presentados por la
administrada a fin de determinar si cumple con los requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI.

.12. En consecuencia, las Resoluciones Directorales N 1471-2016-ANA/AAA | C-O y N® 095-2017-ANAJAAA |
C-0. incurren en las causales de nulidad establecida en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del
ocedimiento Administrativo General, segun el cual el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de
validez, es un vicio del acto administrativo que causa su nulidad de pleno derecho.

/3. Por consiguiente, al advertirse una causal para declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N* 1471-
2016-ANA/AAA | C-O y de la Resolucion Directoral N° 095-2017-ANAJAAA | C-O; este Tribunal considera

2 Articulo 4° - Acreditacion de la fitularidad o posesion legitima del predio
4.1 La acreditacién de la titularidad o posesion legitima del predio se realizara a través de la presentacion de cualquiera de los siguientes documentos

1]

e) Declaracion Jurada para el Pago de Impuestos al Valor del Patrimonio Predial”



que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el recurso de apelacion formulado por el sefior José
Antonio Choquecota Mamani, descrito en el numeral 3 de la presente resolucion.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N°® 1087-2017-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros colegiados durante la sesion, este Tribunal Nacional de Resolucion de
Controversias Hidricas.

RESUELVE:

1°.- Declarar NULAS de oficio la Resolucion Directoral N° 1471-2016-ANA/AAA | C-O y Resolucion Directoral N°
095-2017-ANAJAAA | C-O.

2°.- Disponer que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, emita un nuevo pronunciamiento teniendo en
cuenta lo senalado en el numeral 6.11 de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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