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+ SUMILLA:

Se establece como precedente vinculante de observancia obligatoria que, los 6rganos
desconcentrados de la Autoridad Nacional del Agua deberan abstenerse de tramitar toda
solicitud referida a anular o cuestionar la validez total de los procesos electorales que lleven a
cabo las organizaciones de usuarios de agua o los resultados de dichos procesos, en tanto
dicha materia no es de competencia administrativa, siendo que solo son revisables los actos
administrativos especificos que se hayan dictado en torno al proceso eleccionario, pero no
sobre este; de conformidad con lo establecido en el Articulo VI del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General y del literal b) del articulo 4° del Reglamento
Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas.

Se establece como lineamiento de caracter general que las solicitudes referidas a cuestionar
la validez total de los procesos electorales de las organizaciones de usuarios de agua o sus
resultados, deberan ser devueltas por los 6rganos desconcentrados de la Autoridad Nacional
del Agua a los usuarios que las formulen, con la instruccion expresa que esa materia no es
competentia de la administracion; de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1) del
Articulo VIl del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

j RECURJ) ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO
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El recdrso de revision interpuesto por la sefiora Olga Salazar Napa contra la Resolucion Directoral N°
2523-2016-ANA-AAA-CH.CH de fecha 27.12.2016, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha, mediante la cual se declaré infundado su recurso de apelacion interpuesto contra
el Oficio N° 1511-2016-ANA-AAA-CH.CH-ALA GRANDE de fecha 15.11.2016, mediante el cual la
Administracion Local de Agua Grande declaro improcedente el pedido de la sefiora Olga Salazar Napa
debido a que la Junta de Usuarios de Agua Nasca contaba con los Comites Electoral y de
Impugnaciones instalados y debia continuar con la eleccién del Consejo Directivo para el periodo
2017-2020, al amparo del Decreto Supremo N° 019-2016-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 276-
2016-ANA.




DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefiora Olga Salazar Napa solicita que se retrotraiga el proceso electoral de la Junta de Usuarios
de Agua Nasca hasta la etapa en la que se produjo el vicio.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La sefiora Olga Salazar Napa argumenta que la autoridad no ha ejercido su funcion revisora en tanto
no ha verificado el cumplimiento de los requisitos del acto administrativo y que el proceso de
elecciones esta viciado porque no se ha cumplido con las formalidades del procedimiento
administrativo.

ANTECEDENTES

4.1. La sefiora Olga Salazar Napa, con el escrito presentado el 07.11.2016 ante la Administracion
Local de Agua Grande, solicito la “nulidad del proceso eleccionario” para elegir a los integrantes
de los Consejos Directivos de la Junta de Usuarios de Agua Nasca y las Comisiones de Usuarios
de Agua que la conforman, alegando que no se habia cumplido con el cronograma sefialado en
la Resolucion Jefatural N° 159-2016-ANA.

4.2. Mediante el Oficio N° 1511-2016-ANA-AAA-CH.CH-ALA GRANDE de fecha 15.11.2016, la
Administracion Local de Agua Grande declaro improcedente el pedido de la sefiora Olga Salazar
Napa debido a que la Junta contaba con los Comités Electoral y de Impugnaciones instalados y
debia continuar con la eleccion del Consejo Directivo para el periodo 2017-2020, al amparo del
Decreto Supremo N° 019-2016-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 276-2016-ANA.

. Con el escrito presentado el 22.11.2016, la sefora Olga Salazar Napa interpuso recurso de
apelacion contra el Oficio N° 1511-2016-ANA-AAA-CH.CH-ALA GRANDE.

. La Administracion Local de Agua Grande, con el Oficio N° 1552-2016-ANA-AAA-CH.CH-ALA
GRANDE de fecha 23.11.2016, remitio el expediente a la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha para que emita el respectivo pronunciamiento.

. Mediante la Resolucién Directoral N° 2523-2016-ANA-AAA-CH.CH de fecha 27.12.2016, la
utoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha declaré infundado el recurso de apelacion

_'-”'Agua Chaparra-Chincha remitio el expediente a este Tribunal.
ANALISIS DE FORMA

Respecto al cuestionamiento del Oficio N° 1511-2016-ANA-AAA-CH.CH-ALA GRANDE
formulado por la sefiora Olga Salazar Napa

5.1. De larevision del escrito presentado el 07.11.2016, se advierte que la sefiora Olga Salazar Napa
formuld su pedido de “nulidad del proceso eleccionario” sin precisar el acto administrativo
especifico que pretendia cuestionar. No obstante, al analizar el referido documento se desprende
que la sefiora Olga Salazar Napa pretendia cuestionar la eleccion de los integrantes de los
Consejos Directivos de la Junta de Usuarios de Agua Nasca y de las Comisiones de Usuarios



de Agua que la conforman.

5.2. Al respecto, el articulo 27° de la Ley de Recursos Hidricos, define a las organizaciones de
usuarios de agua como “asociaciones civiles que tiene por finalidad la participacion organizada
de los usuarios en la gestion multisectorial y uso sostenible de los recursos hidricos”, mientras
que el articulo 2° de la Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua, senala
que “las organizaciones de usuarios de agua son organizaciones estables de personas naturales
y juridicas que canalizan la participacion de sus miembros en la gestion multisectorial y uso
sostenible de los recursos hidricos, en el marco de la Ley de Recursos Hidricos”.

5.3. Al determinarse que las organizaciones de usuarios de agua son asociaciones civiles, se
entiende que estamos ante entidades privadas que ejercen una funcion de interés publico. En tal
sentido, el proceso electoral interno, entendido como mecanismo para que la entidad exprese su
voluntad, constituye un acto de particulares cuya nulidad solo puede declararse en sede judicial,
de conformidad con los articulos 92° del Codigo Civil', dentro del marco del articulo 138° de la
Constitucion Politica del Peru; por tanto, el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias
Hidricas carece absolutamente de competencia para resolver el pedido de “nulidad del proceso
eleccionario”.

Es importante precisar que el Tribunal tiene capacidad para evaluar la legalidad de los actos
administrativos dictados por los organos desconcentrados y organos de linea de la Autoridad
Nacional del Agua, en materia de legislacién hidrica, siempre que ello incida directamente en los
derechos o intereses legitimos de los administrados.

54. En merito a ello, la Autoridad Nacional del Agua carece de competencia para emitir
pronunciamiento sobre el pedido de ‘nulidad del proceso eleccionario” formulado en términos
generales por la sefiora Olga Salazar Napa y, consecuentemente, no cabia dar inicio a un
procedimiento administrativo, por lo que todo lo actuado en este procedimiento es nulo, de
conformidad con el numeral 10.2. del articulo 10° y el articulo 211° del Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

. En ese sentido, solo podra iniciarse un procedimiento administrativo cuando se trate de solicitar,
cuestionar o impugnar actos administrativos individualizados, establecidos por norma para efecto
de aprobar especificas cuestiones del proceso electoral de las organizaciones de usuarios de
agua que se hayan materializado en actos administrativos, siempre con los limites del numeral

apeysonamiento de terceros cuando el procedimiento ha concluido, sin perjuicio de la facultad
anufatoria de oficio, siempre que se trate de actos administrativos, vale recordarlo, con los
alcar’lces y restricciones que establece el articulo 211° de la citada ley. Por tal motivo, no
corresponde actuacion administrativa alguna cuando se trate de las elecciones o sus fases,
entendido como acto privado de expresion de voluntad de una organizacion de personas.

. Por tanto, en lo sucesivo los organos desconcentrados de la Autoridad Nacional del Agua
deberan abstenerse de tramitar toda solicitud referida a anular o cuestionar la validez total de los
procesos electorales que lleven a cabo las organizaciones de usuarios de agua o los resultados
de dichos procesos, en tanto dicha materia no es de competencia administrativa; siendo que solo
son revisables los actos administrativos especificos que se hayan dictado en torno al proceso
eleccionario, pero no sobre este.

" Articulo 92° -
Todo asociado tiene derecho a impugnar judicialmente los acuerdos que violen las disposiciones legales o estatutarias.

()

La impugnacion se demanda ante el juez civil del domicilio de la asociacion y se tramita como proceso abreviado



Respecto a la determinacion de criterios de observancia obligatoria

5.7. De conformidad con lo establecido en el Articulo VI del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General? y del literal b) del articulo 4° del Reglamento Interno del
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas?, los numerales 5.5. y 5.6. de la
presente resolucion constituyen precedente vinculante de observancia obligatoria en cuanto se
establece que los organos desconcentrados de la Autoridad Nacional del Agua deberén
abstenerse de tramitar toda solicitud referida a anular o cuestionar la validez total de los procesos
electorales que lleven a cabo las organizaciones de usuarios de agua o los resultados de dichos
procesos, en tanto dicha materia no es de competencia administrativa.

5.8. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1) del Articulo VI del Titulo Preliminar
del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General®, este Tribunal establece como
lineamiento de caracter general que las solicitudes referidas a cuestionar la validez total de los
procesos electorales de las organizaciones de usuarios de agua o sus resultados, deberan ser
devueltas por los 6rganos desconcentrados de la Autoridad Nacional del Agua a los usuarios que
las formulen, con la instruccion expresa que esa materia no es competencia de la administracion.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 565-2017-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

°.  Declarar, de oficio, la nulidad de todo lo actuado y en consecuencia, improcedente la solicitud de
“‘nulidad del proceso eleccionario” formulada por la sefiora Olga Salazar Napa.

2°-  Establecer como precedente vinculante de observancia obligatoria lo sefialado en los numerales
5.5.y5.6. de la presente resolucion en cuanto se establece que los organos desconcentrados de |a
Autondad Nacional del Agua deberan abstenerse de tramitar toda solicitud referida a anular o
onar_la validez total de los procesos electorales que lleven a cabo las organizaciones de
usuarios de agua o los resultados de dichos procesos, en tanto dicha materia no es de competencia
administrativa)) siendo que solo son revisables los actos administrativos especificos que se hayan
dictado en torrjo al proceso eleccionario, pero no sobre este.

Establecer cr/mo lineamiento de caracter general que las solicitudes referidas a cuestionar la validez
total de los’ procesos electorales de las organizaciones de usuarios de agua o sus resultados,
deberan ser devueltas por los organos desconcentrados de la Autoridad Nacional del Agua a los

2 TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo V1.- Precedentes administrativos
1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido de la legislacion,
constituiran precedentes administrativos de observancia obligatoria por la entidad, mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos
actos seran publicados conforme a las reglas establecidas en la presente norma.
()
3 Resolucion Jefatural N* 096-2014-ANA. Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas
Articulo 4° - Funciones del Tribunal
{iic)
b) Aprobar los precedentes administrativos de observancia obligatoria que interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido de
las normas establecidas en la legislacion que regula la gestion de los Recursos Hidricos.
()
TUOQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo VII.- Funcién de las disposiciones generales
1. Las autoridades superiores pueden dirigir u orientar con caracter general la actividad de los subordinados a ellas mediante circulares,
instrucciones y otros analogos, los que sin embargo, no pueden crear obligaciones nuevas a los administrados.

(...)
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usuarios que las formulen, con la instruccion expresa que esa materia no es competencia de la

administracion.

4°-  Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Diario Oficial El Peruano de conformidad con

el Decreto Supremo N° 001-2009-JUS.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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