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MATERIA : Permiso de uso de agua

ORGANO : AAA Cafiete - Fortaleza

UBICACION : Distrito : Aucallama

POLITICA Provincia : Huaral
Departamento  : Lima

SUMILLA:

Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 621-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA y de la Resolucion Administrativa N° 057-
2018-MINAGRI-ANA-AAA.CF-ALA.CHH, por haber sido emitidas incurriendo en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, asi como reponer el presente procedimiento administrafivo, hasta el momento en que la
Administracion Local de Agua Chancay — Huaral emita un nuevo pronunciamiento sobre la solicitud de permiso de uso de agua presentado por el
serior César Henry Ramirez Tejada, de acuerdo con lo sefalado en el numeral 6.28 de la presente resolucion.

-/ 1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior César Henry Ramirez Tejada contra la Resolucion Directoral

»821-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 25.04.2018, emitida por la Autoridad Administrativa
gl Agua Cafete - Fortaleza, mediante [a cual declard fundado el recurso de apelacion presentado por la
omunidad Campesina Lomera de Huaral contra la Resolucion Administrativa N° 057-2018-MINAGRI-ANA-

El sefior César Henry Ramirez Tejada solicita que se declare fundado su recurso de apelacion interpuesto
_contra la Resolucion Directoral N° 621-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El sefior César Henry Ramirez Tejada sustenta su recurso de apelacion alegando que la Autoridad
Administrativa del Agua Canete - Fortaleza no reconoce que es posesionario legitimo de las tierras eriazas
ubicadas en el sector Jecuan "Lomas de Corvina" del distrito Aucallama, pese a que ha acreditado con la
documentacion pertinente que cumple con los requisitos establecidos en la Ley de Recursos Hidricos, para el
otorgamiento del permiso de uso sobre aguas residuales solicitado y concedido por la Administracion Local de
Agua Chancay — Huaral, mediante Resolucion Administrativa N 057-2018-MINAGRI-ANA-AAA.CF-ALA.CHH.
Sin embargo, la Comunidad Lomera de Huaral pretende acreditar que las tierras que posee, se encuentran
dentro de los limites y linderos contemplados en la Partida N® 20000007, en consecuencia, la resolucion
materia de impugnacion, adolece de nulidad por carecer de una motivacion concreta, directa y expresa de los
hechos probados y expuestos a lo largo del procedimiento administrativo.

4. ANTECEDENTES:

4.1, El senor César Henry Ramirez Tejada mediante el escrito ingresado el 30.01.2018, solicito el
otorgamiento de permiso de uso de agua de filtraciones con fines agrarios



4.2

45.

A su escrito adjunto los siguientes documentos:

a)
b)

d)
e)

f)

Copia simple del DNI.

Copia simple de la Constancia de Posesion de las tierras eriazas, ubicadas en el sector Jecuan
‘Lomas de Corvina" del distrito Aucallama, provincia de Huaral, departamento de Lima, emitida el
17.09.2012 por el Teniente Gobernador del Centro Poblado Jecuan Cerro Cenizo Huaral.

Copia simple de la Declaracion Jurada para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial
de las tierras eriazas, ubicadas en el sector Jecuan “Lomas de Corvina" (R1333), expedida por la
Municipalidad Provincial de Huaral correspondiente al afio 2016.

Memoria Descriptiva que sustenta el permiso de uso de agua.

Recibo de ingreso N° 001057 por concepto de derecho de tramite de permiso de uso de agua.
Boleta de venta electronica B020-00000104 por concepto de derecho de inspeccion ocular.

Con la Notificacion Multiple N° 026-2018-ANA-AAA.C.F-ALACHH de fecha 20.02.2018, la
Administracion Local de Agua Chancay — Huaral invitd al presidente de la Junta de Usuarios del Sector
Hidraulico Chancay Huaral, al presidente de la Comision de Regantes Chancayllo, y al sefior César
Henry Ramirez Tejada al acto de verificacion técnica de campo, que se llevaria a cabo el 23.02.2018 a
las 09.30 a.m., con la finalidad de atender la solicitud de permiso de uso de agua, detallada en el
parrafo precedente.

La Administracién Local de Agua Chancay - Huaral realizo el 23.02.2018 una verificacion técnica de
campo en las tierras eriazas, ubicadas el sector Jecuan “Lomas de Corvina” del distrito Aucallama,
provincia de Huaral, departamento de Lima, en la cual se constato lo siguiente:

a)

b)

Las tierras eriazas se encuentran habilitadas para la agricultura (instalacion de cultivos de
mandarina) en una extension de 5.00 ha.

Un punto de captacion proveniente del canal de derivacion Hatillo (revestido de una seccion de
1.50 m de ancho por 1.10 m de altura, con una capacidad de 600 I/s aproximadamente) en las
coordenadas UTM WGS84 252190 mE 8731347 mN.

Un camino de vigilancia donde se observa una camara de valvula o llave de paso de 4" y una
tuberia de PVC de 4" que conducen el agua hacia una caseta de material noble, de la cual se
bombea las aguas a través de una electrobomba marca siemens de 15 HP de potencia, hacia una
tuberia galvanizada de 3" de succion y 2" de descarga, que desemboca en una tuberia de
polietileno de 2" instalada en la caseta de control, hasta un reservorio en construccion en el punto
dé coordenadas UTM WGS84 251947 mE 9731816 mN.

A través del Informe Técnico N° 007-2018-MINAGRI-ANA-AAA.CF-ALA.CH.H-AT/MEA de fecha

09.03.2018, la Administracion Local.de Agua Chancay — Huaral recomendo que se deberia otorgar el
permiso de agua de filtraciones con fines agrarios al sefor César Henry Ramirez Tejada, por haber
cumplido con los requisitos exigidos por el Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
otorgamiento de derechos de uso de agua y de Autorizacion de Ejecucion en Fuentes Naturales de
Agua, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, asi como el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos -  TUPA de la Autoridad Administrativa del Agua, aprobado con la
Resolucion Ministerial N° 186-2015-MINAGRI, madificado por medio de la Resolucion Ministerial N°
620-2016-MINAGRI.

La Administracion Local de Agua Chancay — Huaral con la Resolucion Administrativa N° 057-2018-
ANA-AAA CF-ALA CHH de fecha 09.03.2018, notificada el 21.03.2018, resolvio otorgar permiso de
uso de agua con fines agrarios a favor del senor César Henry Ramirez Tejada para captar las aguas
de filtraciones y retorno que discurren por el canal CD - Hatillo, para el riego de su parcela con codigo
91365 y un area bajo riego de 1 ha, con un volumen maximo a utilizar de 12 500 m¥afo conforme al
siguiente detalle:
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El senor Jorge Eduardo Cola Carrillo, en representacion de la Comunidad Campesina Lomera de
Huaral, solicito el 11.04.2018, la nulidad de oficio de la Resolucion Administrativa N°® 057-2018-ANA-
AAA.CF-ALA.CHH, por considerar que son los legitimos propietarios de los terrenos sobre los cuales
se otorgd permiso de uso de agua, ademas de vulnerarse el debido proceso por no haberse notificado
la referida resolucion, para poder ejercer su derecho a la defensa y contradiccion consagrado en la
Constitucion Politica del Estado.

Con la Carta N® 083-2018-ANA-AAA.CF de fecha 16.04.2018, la Autoridad Administrativa del Agua
Canete - Fortaleza corrio traslado al sefior César Henry Ramirez Tejada de la solicitud de nulidad
presentada por la Comunidad Campesina Lomera de Huaral, con la finalidad de garantizar su
derecho de defensa.

El sefor César Henry Ramirez Tejada mediante el escrito de fecha 18.04.2018, absuelve la solicitud
de nulidad indicando que ha cumplido con acreditar todos los requisitos establecidos en el TUPA de la
Autoridad Nacional del Agua y la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA para el otorgamiento de
permiso de uso de agua de filtraciones con fines agrarios, y que la Comunidad Campesina Lomera de
afal viene perturbando su propiedad en forma continua al sefalar que su predio se encuentra
oshprendido dentro de los limites y linderos de su propiedad.

Mediante la Resolucion Directoral N° 621-2018-ANA-CANETE-FORTALEZA de fecha 25.04.2018,
notificada el 03.05.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Canete - Fortaleza resolvid declarar
undada el-recurso de apelacion presentado por la Comunidad Campesina Lomera de Huaral contra la
esolucion Administrativa N® 057-2018-ANA-AAA.CF-ALA.CHH, asi como declarar improcedente la
olicitud de permiso de uso de agua otorgado a favor del sefor César Henry Ramirez Tejada, por no
haberse acreditado la titularidad legitima del predio con cadigo de riego N° 91365, ubicado en el
distrito Aucallama, provincia de Huaral, departamento de Lima.

4.10. El sefior Cesar Henry Ramirez Tejada con el escrito ingresado el 17.05.2018, interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 621-2018-ANA-CANETE-FORTALEZA, conforme a los
argumentos expuestos en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

51  De conformidad con el articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, este Tribunal Nacional
de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y resolver en Ultima instancia
administrativa los recursos interpuestos contra los actos administrativos emitidos por las
Administraciones Locales de Agua, las Autoridades Administrativas del Agua y los Organos de linea de
la Autoridad Nacional del Agua; asi como, declarar la nulidad de oficio de dichos actos, cuando
corresponda.

Admisibilidad del recurso

5.2.  Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en el articulo 216° y 219° del Texto Unico Ordenado



(TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que debe ser admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto del principio de legalidad

6.1

6.2

De conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS “las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asi, en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen el deber de ceiiir su
actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general del derecho; por lo tanto, su actuacién
debe estar siempre precedida de una norma que justifique su actuacion y sefiale las facultades
expresas con las que cuenta para actuar en cada caso particular, quedando expresamente prohibida
de irrogarse alguna facultad u actuacion que no se encuentre expresamente autorizada por la
legalidad antes referida.

Respecto a la nulidad de los actos administrativos

6.4.

6.5.

De acuerdo con el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, los vicios que causan la nulidad de un acto administrativo, entre otros son: la contravencion a
la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; asi como el defecto o la omision de alguno
de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los dos supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el articulo 14°de dicha norma.

A su vez, el articulo 211° de la norma citada, establece que la facuitad para declarar de oficio la
nulidad de un acto administrativo, se encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la
Administracion Publica en el ejercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) /Competencia: puede ser declarada por el funcionario superior jerarquico al que emitio el acto
viciado o, en caso de no estar sometida a subordinacion jerarquica, por el mismo drgano emisor.
Plazo: prescribe en el plazo dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos,

causales: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el articulo

10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. ) ;
Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar con los
elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.

b
%

Respecto al permiso de uso de aguas residuales

De conformidad con el articulo 59° de la Ley de Recurses Hidricos:

“Articulo 59°. - Permiso de uso sobre aguas residuales

El permiso de uso sobre aguas residuales, oforgado por la Autoridad Nacional, es un derecho de uso de
duracion indeferminada, mediante el cual se otorga a su litular la facultad de usar una determinada cantidad
de agua variable, proveniente de filtraciones resultantes del ejercicio del derecho de los titulares de licencias
de uso.

Los titulares de licencias que producen las filtraciones no son responsables de las consecuencias o de los
perjuicios que puedan sobrevenir si vaniara la calidad, el caudal o volumen, u oporfunidad o si dejara de
haber sobrantes de agua en cualquier momento o por cualquier motivo”



6.6. Asuvez, el articulo 60° de la norma acotada sefala:

‘Articulo 60°. - Requisitos del permiso de uso

Son requisitos para oblener un permiso de uso de agua los siguientes:

1. Que el solicitante acredite ser propietario o poseedor legitimo del predio en el que hara uso eventual del
recurso; y

2. Que el predio cuente con las obras autorizadas de captacion, conduccion, utilizacion, avenamiento,
medicion y las deméas que fuesen necesarias para el uso eventual del recurso”.

6.7.  Porsu parte, el articulo 88° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos indica:

. r p MH p
o - - =
%ﬁ",fum‘fg«a‘*‘ “Articulo 88°. - Permiso de uso sobre aguas residuales

L

88.1 Para efectos de lo establecido en el articulo 59° de la Ley, entiéndase como aguas residuales a las
aguas superficiales de retorno, drenaje, filtraciones resultantes del ejercicio del derecho de los
titulares de licencias de uso de agua. La Autoridad Nacional del Agua, a fravés de sus organos
desconcentrados, oforga permisos que facultan el uso de estas aguas por plazo indeterminado.

88.2 La variacion de la cantidad u oportunidad, o la extincion de fas aguas de retorno, drenaje o filfraciones,
no ocasiona responsabilidad alguna a la Autoridad Nacional del Agua ni al titular de la licencia de uso
de agua que generan estas aguas, con relacion al fitular de un permiso de uso sobre aguas
residuales”.

De igual manera, el Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos
de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado
con la Resolucion Jefatural N°® 007-2015-ANA', respecto al permiso de uso de agua residuales (aguas
de retorno, drenaje o filtraciones), manifiesta que:

‘Articulo 35°. - Permiso usar aguas de retorno, drenaje o filtraciones

Para obtener el Permiso usar aguas de retorno, drenaje o filiraciones, el administrado debe presentar el
Formato Anexo 23 debidamente llenado, resultando de aplicacion a este tipo de derecho las disposiciones
del articulo 34°".

Asimismo, el procedimiento N° 1 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Autoridad
Nacional del Agua?, vigente en el momento de la presentacion de la solicitud, establece los requisitos
para el otorgamiento del permiso de uso de agua: ’ ’

= Solicitud dirigida al Administrador Local de Agua.

Documento de identidad del peticionario, si es persona juridica debe presentar documento que
acredite la personeria juridica y poderes del representante legal inscrito en registros publicos.

3 Documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio en el que se hara uso eventual
del agua.

4. Documento técnico que cuantifique la disponibilidad de agua por filtracion, segtin sea el caso.

) Documento que acredite que el predio cuenta con obras auforizadas de captacion, conduccion,
utilizacion, avenamiento, medicion y las demas que fuesen necesarias para el uso eventual del
recurso, emitido por el sector correspondiente.

6 Compromiso de pago por derecho de inspeccion ocular

7. Recibo de pago por derecho de tramite”.

! Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 08.01.2015
2 Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 012-2010-AG, modificada con la Resolucion Ministerial N° 0620-2016-MINAGRI, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 25.12 2016



Respecto al procedimiento de formalizacion y titulacion de tierras eriazas habilitadas e incorporadas a
la actividad agropecuaria al 31.12.2004

6.10.

6.13.

Mediante el Decreto Legislativo N® 10893, Decreto Legislativo que establece el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Rurales, se declard de interés publico nacional
la formalizacion vy titulacion de predios risticos y tierras eriazas habilitadas, a nivel nacional, por un
periodo de cuatro anos contados a partir de vigencia del Decreto Legislativo.

En ese sentido, se indico que el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI
asumira de manera temporal y excepcional, las competencias para la formalizacion y titulacion de
predios rusticos y tierras eriazas habilitadas a que se contrae el mencionado Decreto Legislativo.

El articulo 5° de la norma acotada en el parrafo precedente ha sefialado en cuanto a la regularizacion
de poseedores de tierras eriazas habilitadas, lo siguiente:

“Articulo 5°. - Regularizacion de poseedores de tierras eriazas habilitadas

Los poseedores de lierras eriazas de propiedad del Estado que hayan habilitado y destinado integramente
las mismas a alguna actividad agropecuaria con anterioridad al 31 de diciembre del 2004, cuya posesion sea
directa, continua, pacifica y publica, podran solicitar al COFOPRI la regularizacion de su situacion juridica,
mediante el procedimiento de adjudicacion directa, previo pago del valor del terreno.

Estan excluidos de los alcances del presente articulo los predios que se encuentren comprendidos en
procesos de inversion privada y los declarados de interés nacional”.

Por su parte, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 10894, aprobado con el Decreto Supremo N°
032-2018-VIVIENDA, sefala en el Capitulo Il el procedimiento de formalizacion y fitulacion de tierras
eriazas habilitadas e incorporadas a la actividad agropecuaria al 31.12.2004:

“Articulo 25°. - De las etapas del procedimiento

1) Presentacion de solicitud
) Verificacion de documentos
Diagnastico fisico - legal
Inspeccion de campo
5) Emision de Informe Técnico e Informe Legal
6) Publicaeion
Notificacion de Oferta de Venta Directa
Otorgamiento de Titulo de Propiedad”

“Articulo 38°. - Otorgamiento de Titulo

Una vez realizado el pago, dentro del plazo de vigencia de la oferta de venta, COFOPRI procedera a oforgar
el titulo de propiedad respectivo y gestionara su inscripcion ante el RdP.

El registrador inscribira el titulo de propiedad, la nueva calidad de rustico del predio y, cuando corresponda
la condicion resolutona a que alude el segundo parrafo del articulo 24 del presente Reglamento’.

A su vez, el Ministerio de Agricultura y Riego a través de la Resolucion Ministerial N° 0581-2015-
MINAGRI® aprobo los “Lineamientos sobre procedimiento de formalizacion y litulacion de tierras
eriazas habilitadas e incorporadas a la actividad agropecuaria al 31 de diciembre de 2004", conforme a
los cuales los gobiernos regionales ejecutaran el procedimiento establecido en el Capitulo 1l del Titulo
Il del Reglamento del Decreto Legislativo N® 1089, Decreto Legislativo que establece el Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Rurales, aprobado por el Decreto
Supremo N° 032-2018-VIVIENDA.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28.06.2008.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14.12.2008
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28.11.2015.



De acuerdo con lo mencionado, el procedimiento de formalizacién y titulacion de tierras eriazas
habilitadas e incorporadas a la actividad agropecuaria, esta orientado a regularizar los derechos de los
posesionarios que de manera directa, continua, pacifica y piblica y como propietarios han habilitado al
31 de diciembre de 2004, tierras eriazas de propiedad estatal con fines agricolas y/o pecuarios.

Por tal razon, una vez efectuado el pago, en el plazo, forma y monto indicados en la oferta de venta, el
responsable del Ente de Formalizacion Regional procedera a expedir el Titulo de Propiedad a favor del
solicitante, asi como gestionara su inscripcion, de conformidad con lo indicado en el numeral 5.13 del
articulo 5° de la citada Resolucion Ministerial; de esa manera los Gnicos documentos que dan mérito a
la inscripcion de derecho de propiedad del beneficiario de la formalizacién, son el titulo de propiedad y
el certificado de informacion catastral.

e Contra!

Respecto a la configuracion de la causal para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral
N° 621-2018-ANA-CANETE-FORTALEZA

8.14. Con el escrito de fecha 11.04.2018, la Comunidad Campesina Lomera de Huaral solicitd la nulidad de
la Resolucion Administrativa N° 057-2018-ANA-AAA.CF-ALA.CHH por considerar que son los
legitimos propietarios de los terrenos sobre los cuales se otorgd permiso de uso de agua, ademas de
vulnerarse el debido proceso por no haberse notificado la referida resolucion, para poder ejercer su
derecho a la defensa y contradiccion consagrado en la Constitucién Politica del Estado.

6.15. Por medio de la Resolucion Directoral N° 621-2018-ANA-CANETE-FORTALEZA, la Autoridad
Administrativa del Agua Cafiete — Fortaleza resolvio declarar fundado el recurso de apelacion
presentado por la Comunidad Campesina Lomera de Huaral contra la Resolucion Administrativa N°
057-2018-ANA-AAA.CF-ALA.CHH, asi como declarar improcedente la solicitud de permiso de uso de
agua otorgado a favor del sefior César Henry Ramirez Tejada, por no haberse acreditado Ia titularidad
legitima del predio con codigo de riego N® 91365, ubicado en el distrito Aucallama, provincia de
Huaral, departamento de Lima.

6.16. Conforme se puede apreciar, la Comunidad Campesina Lomera de Huaral presentd su solicitud de
idad cuando ya se encontraba vigente el literal a) del articulo 18° del Reglamento de Organizacion y
nciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 018-2017-

6.17. En el presente caso, se advierte que la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete — Fortaleza a traves
de la Resolucion Directoral N° 621-2018-ANA-CANETE-FORTALEZA de fecha 25.04.2018, se avoco
al conocimiento de la solicitud de nulidad, cuando no era competente para emitir un pronunciamiento,
vulnerando asi el Principio de Legalidad senalado en los numerales 6.1 y 6.2 de la presente
resolucion.

6.18. En consecuencia, la solicitud de nulidad presentada por la Comunidad Campesina Lomera de Huaral,
debio ser evaluada por el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, conforme lo
establecido por el literal a) del articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, y no por la
Autoridad Administrativa del Agua Canete — Fortaleza. Por lo que, la Resolucion Directoral N° 621-
2018-ANA-CANETE-FORTALEZA contraviene lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 10° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General; por tanto, corresponde a este Colegiado declarar
la nulidad de oficio de la misma, al amparo del numeral 211.1 del articulo 211° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.12.2017
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.02.2018



6.19. De la misma forma, habiéndose declarado de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N° 621-
2018-ANA-CANETE-FORTALEZA, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los argumentos del
recurso de apelacion presentado por el sefior César Henry Ramirez Tejada.

Respecto a la solicitud de nulidad presentada por la Comunidad Campesina Lomera de Huaral contra
la Resolucion Administrativa N° 057-2018-ANA-AAA.CF-ALA-CHH

Una vez determinado que este Tribunal tiene competencia para declarar la nulidad de oficio en los
asuntos de su competencia, y siendo que el plazo de dos afnos (2) afos para que sea declarada la
nulidad de la Resolucion Administrativa N° 057-2018-ANA-AAA.CF-ALA.CHH, se debe de contar a
partir de la fecha en que quedo consentida?, corresponde a este Colegiado su avocamiento, por contar
con las facultades para efectuar la revision de oficio del referido acto administrativo, y de declarar la
nulidad del mismo, en caso que se identifique que adolece de alguno de los vicios sefalados en el
literal c) del numeral 6.4. de la presente resolucion.

6.21. A través de la Resolucion Administrativa N° 057-2018-ANA-AAA.CF-ALA.CHH de fecha 09.03.2018, la
Administracion Local de Agua Chancay — Huaral, resolvié otorgar permiso de uso de agua con fines
agrarios a favor del sefor César Henry Ramirez Tejada para captar las aguas de filtraciones y retorno
que discurren por el canal CD — Hatillo, para el riego de su parcela con codigo 91365 y un area bajo
riego de 1 ha, con un volumen maximo a utilizar de 12 500 m¥/ano.

La Comunidad Campesina Lomera de Huaral, solicito el 11.04.2018, la nulidad de oficio de la
Resolucion Administrativa N° 057-2018-ANA-AAA .CF-ALA.CHH, por considerar que son los legitimos
propietarios de los terrenos sobre los cuales se otorgd permiso de uso de agua, ademas de vulnerarse
el debido proceso por no haberse notificado la referida resolucion, para poder ejercer su derecho a la
defensa y contradiccion consagrado en la Constitucion Politica del Estado.

6.23. De acuerdo con lo establecido por la normativa aplicable al otorgamiento de permiso de uso de agua
residual desarrollada en los numerales del 6.5 al 6.8 de esta resolucion, el permiso de uso de aguas
residuales otorgado por la Autoridad Nacional del Agua, es un derecho de uso, mediante el cual se
otorga a su titular, la facultad de usar aguas superficiales de retorno, drenaje, filtraciones resultantes
del ejercicio del derecho de los titulares de licencias de uso de agua, por un tiempo indeterminado, y

Jsivamente para riego complementario o para cultivos de corto periodo vegetativo.

Por lo que, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 60° del Ley de Recursos Hidricos, el sefior
Cesar Henry Ramirez Tejada debe de acreditar ser propietario o poseedor legitimo del predio en el que
ara—uso eventual del recurso, y que el predio cuente con obras autorizadas de captacion,
conduccion, utilizacion, avenamiento, medicion y las demas que fuesen necesarias para el uso
eventual del.recurso.

En atencion a lo expuesto por el numeral 4.1 de Ia presente resolucion, se observa que el sefior Cesar
Henry Ramirez Tejada presentd su solitud de otorgamiento de permiso de uso de agua de filtraciones
con fines agrarios de las tierras eriazas, ubicadas en el sector Jecuan “Lomas de Corvina" del distrito
Aucallama, provincia de Huaral, departamento de Lima

Es necesario precisar, que de acuerdo con lo descrito en el numeral 3.4 del articulo 3° de la
Resolucion Ministerial N° 0581-2015-MINAGRI, se considera a las tierras eriazas con habilitacion
agricola, de la siguiente manera:

“Articulo 3°. - Definiciones previas

Para fines de los presentes lineamientos, se considera:

()

i Se advierte del Acta de Nofificacion N° 080-2018-ANA-AAA CF-ALACHH que la Resolucion Administrativa N° 057-2018-ANA-AAA.CF-
ALA.CHH fue notificada al sefior César Henry Ramirez Tejada el 21.03.2018. por consiguiente, dicho administrativo adquirio la calidad de firme
el 14.04.2018



3.4. Tierras eriazas con habilitacion agricola
Son aquellas en las se verifica la preexistencia de labores de desarrollo fisico de las fierras (lavado de
sales, subsolado, nivelacion, incorporacion de materia orgénica, aplicacion de enmiendas quimicas u
otras necesarias para la explotacion del predio), de caminos internos o de acceso al predio, asi como
de sistemas de riego de captacion, conduccion y distribucion consolidados, que permitan establecer [a
provision def recurso hidrico que garantice una explotacion técnica y economicamente rentable.

(-

6.25. En relacion al cumplimiento del requisito de ser propietario o poseedor legitimo del predio en el que se
hara el uso eventual del recurso, el sefior César Henry Ramirez Tejada debio de presentar
conjuntamente con su solicitud, un documento que acredite que es propietario o poseedor legitimo de
las tierras eriazas con habilitacion agricola, conforme se ha establecido en el procedimiento de
formalizacion y titulacion de tierras eriazas habilitadas e incorporadas a la actividad agropecuaria al
31.12.2004, ya sea que fuese tramitada y otorgada cuando el Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal - COFOPRI se encontraba a cargo del mencionado procedimiento? (2008 -2012) o
en su defecto, cuando los Gobiernos Regionales ejecutaran el indicado procedimiento'® (a partir del
mes de noviembre del 2015).

0, G
Gy nal NaCS e
e Contro¥

4

De la revision del expediente, se advierte que el sefior César Henry Ramirez Tejada adjunt6 a su
solicitud, una copia simple de la Constancia de Posesion de las tierras erizas ubicadas en el sector
Jecuan “Lomas de Corvina" del distrito Aucallama, provincia de Huaral, departamento de Lima, emitida
el 17.09.2012 por el Teniente Gobernador del Centro Poblado Jecuan Cerro Cenizo Huaral, asi como
una copia simple de la Declaracion Jurada para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial
de las tierras eriazas, ubicadas en el sector Jecuan “Lomas de Corvina" (R1333), expedida por la
Municipalidad Provincial de Huaral correspondiente al afio 2016, documentacion que no se encuentra
contemplada en la normativa acotada en el parrafo precedente y desarrollada en los numerales 6.7 al
6.10 de la presente resolucion, para acreditar la propiedad de las tierras eriazas habilitadas para la

gtividad agricola; por consiguiente, el requisito de ser propietario o poseedor legitimo del predio en el
que se hara el uso eventual del recurso, no se encuentra acreditado.

En relacion al cumplimiento del requisito de que el predio cuente con las obras autorizadas de
captacion, conduccion, utilizacion, avenamiento, medicion y las demas que fuesen necesarias para el
wsoeventual del recurso, de acuerdo con lo sefalado en el Informe Técnico N° 007-2018-MINAGRI-
ANA-AAA.CF-ALA CH H-AT/MEA de fecha 09.03.2018, en la inspeccion ocular se verifico que el
predio cuenta con infraestructura y servidumbres de riego necesarias para la entrega de su dotacion
de riego, siendo el volumen maximo otorgado de 12 500 m¥afio y un area bajo riego de 1 ha; en
consecuencia, este requisito se encuentra acreditado.

6.27. No obstante ello, se advierte que la Administracion Local de Agua Chancay — Huaral con la Resolucion
Administrativa N° 057-2018-ANA-AAA CF-ALA.CHH resolvi6 otorgar permiso de uso de agua con fines
agrarios a favor del sefor César Henry Ramirez Tejada para captar las aguas de filtraciones y retorno
que discurren por el canal CD - Hatillo, para el riego de su parcela con codigo 91365 y un area bajo
riego de 1 ha, con un volumen maximo a utilizar de 12 500 m¥afio, pese a que como se ha indicado, el
administrado no cumple con los requisitos para obtener un permiso de uso de agua solicitado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 60° de la Ley de Recursos Hidricos; frasgrediendo asi el
Principio de Legalidad sefialado en los numerales 6.1 y 6.2 de la presente resolucion.

Por lo tanto, al amparo del articulo 211° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
corresponde a este Colegiado declarar de oficio la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 057-
2018-ANA-AAA.CF-ALA.CHH, por contravenir lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10° de la
referida norma.

3 De conformidad con lo establecido por el Decreto Legislativo N° 1089, Decreto Legislativo que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacion de Predios Rurales.

1 De conformidad con lo establecido por la Resolucion Ministerial N* 0581-2015-MINAGRI que aprobo los “Lineamientos sobre procedimiento de
formalizacion y titulacion de tierras eriazas habilitadas e incorporadas a la actividad agropecuaria al 31 de diciembre de 2004".



6.28. En consecuencia, al amparo de lo establecido en el numeral 211.2 del articulo 211° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, y al no contar con los elementos suficientes para emitir un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto, corresponde reponer el presente procedimiento hasta el
momento en que la Administracion Local de Agua Chancay — Huaral emita un nuevo pronunciamiento
sobre la solicitud de permiso de uso de agua formulada por el sefior César Henry Ramirez Tejada,
acorde con los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1553-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 21.09.2018 por los miembros integrantes del colegiado de
la Sala 2, con participacion del Vocal llamado por Ley, Abg. Francisco Mauricio Revilla Loaiza, quien se avoca al
conocimiento del presente procedimiento administrativo por ausencia del Vocal Gunther Hernan Gonzales Barron,
este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:
1°. - Declarar la NULIDAD de oficio de la Resolucion Directoral N° 621-2018-ANA-CANETE-FORTALEZA.

2°. - Carece de objeto emitir pronunciamiento respecto al recurso de apelacion formulado por el sefior César
Henry Ramirez Tejada.

3°. - Declarar la NULIDAD de oficio de la Resolucion Administrativa N° 057-2018-ANA-AAA.CF-ALA.CHH.

4°. - Reponer el presente procedimiento administrativo hasta el momento en que la Administracion Local de Agua
Chancay - Huaral emita un nuevo pronunciamiento sobre la solicitud de permiso de uso de agua de
formulada por el sefior César Henry Ramirez Tejada, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 6.28 de la
presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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