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RESOLUCION N° 1181-2024-ANA-TNRCH

Lima, 06 de noviembre de 2024

N° DE SALA : Sala1
EXP. TNRCH 1 715-2024
CuT : 108331-2023

IMPUGNANTE : Junta Administradora de Servicio de
Saneamiento JASS-Chosica del Norte

MATERIA : Autorizacién de Ejecucion de obras

SUBMATERIA : Pozo de reemplazo

ORGANO AAA Jequetepeque - Zarumilla

UBICACION : Distrito : La Victoria

POLITiCA Provincia : Chiclayo
Departamento : Lambayeque

Sumilla: Un pozo con reemplazo con reprofundizacién requiere el inicio de un nuevo procedimiento.

Marco Normativo: Numeral 18.2 del articulo 18° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de
Agua y articulo 246° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Sentido: Infundado.
1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Junta Administradora de Servicio de Saneamiento
JASS-Chosica del Norte contra la Resolucion Directoral N° 0631-2024-ANA-AAA.JZ de
fecha 18.06.2024, mediante la cual, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque —
Zarumilla, resolvié desestimar su solicitud de autorizacién de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico subterraneo con pozo de reemplazo, ubicado en el distrito de La
Victoria, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Junta Administradora de Servicio de Saneamiento JASS-Chosica del Norte solicita que
se declare la nulidad de la Resoluciéon Directoral N° 0631-2024-ANA-AAA.JZ y se le otorgue
la autorizacién solicitada.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO

La Junta Administrativa de Servicio de Saneamiento JASS-Chosica del Norte sustenta
apelacion en mérito de los siguientes argumentos:
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El disefio original del pozo es de los afios 70, con el transcurso del tiempo ha perdido su
profundidad original, debido al deterioro de la estructura por colapso por posibles
derrumbes al interior de la infraestructura, de otro lado solo se cuenta con el informe de
formalizacion N°182-2019-ANAAAA.JZ-ALA.CHL-AT/GEC que dio origen a la Resolucion
Directoral Directoral N° 1478-2019-ANA-AAA.JZ-V, que otorga licencia de uso de agua
subterranea para uso poblacional a favor de la JASS, en el cual se detalla entre otros
aspectos técnicos, que la profundidad del pozo materia de evaluacion es de 30 metros,
cabe manifestar que sélo se cuenta con dicho documento, mas no todos los antecedentes
anteriores.

No existe registro tanto fisico (expediente técnico) como fotografico en los archivos por
parte de la actual directiva de la Junta Administradora de servicio de Saneamiento JASS-
Chosica del Norte respecto al disefio original y debido a los cambios a lo largo del tiempo
es que a la fecha se tiene evidencia de un mantenimiento de la estructura (limpieza)
realizado a finales del afio 2022; de otro lado durante la ultima inspeccién de campo no se
ha constatado debidamente la profundidad total de pozo, la cual es de 30 metros.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. Mediante la Resolucion Directoral N°1478-2019-ANA-AAA.JZ-V, de fecha
23.07.2019, notificada el 08.08.2019, la Autoridad Administrativa del Agua-
Jequetepeque Zarumilla otorgd la licencia de uso de agua subterranea por un
volumen hasta 25 544.13 m3 /afio para uso poblacional, a favor de la Junta
Administradora del Servicio de Saneamiento JASS-Chosica del Norte.

4.2. EI 08.06.2023, la Junta Administradora de Servicio de Saneamiento JASS-Chosica
del Norte solicitd la autorizacion la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico
subterraneo con pozo de reemplazo, ubicado en el distrito de La Victoria, provincia
de Chiclayo, departamento de Lambayeque, cumpliendo con anexar los siguientes
documentos, adjuntando entre otros, la memoria descriptiva del proyecto.

4.3. En fecha 28.09.2023, a través del Memorando N°4152-2023-ANA-AAA.JZ, la
Autoridad Administrativa del Agua-Jequetepeque, solicita a la Administracién Local
del Agua Chancay-Lambayeque, que cumpla con lo siguiente:

“ 1) Programar y ejecutar la verificacion técnica de campo, debiendo constatar el estado
situacional del pozo a reemplazar, ubicacion, caracteristicas técnicas (diametro de
entubado, profundidad, nivel estatico, etc.), igualmente la ubicacion del punto proyectado
para la perforaciéon del pozo tubular de reemplazo previsto a ejecutar entre las
coordenadas UTM WGS 84: 629 475 E, 9 244 073 N y 629 367 E, 9 244 166 N, constatar
la existencia de fuentes cercanas a fin de descartar interferencia o afectacion a terceros.

2) Solicitar al administrado la subsanacion de las siguientes observaciones:

2.1) Adjuntar la certificacion ambiental del proyecto otorgado por el sector competente o en
su defecto el pronunciamiento de la autoridad sectorial sefialando que no requiere de la
misma.

2.2) El disefio técnico del pozo proyectado debe contener las mismas caracteristicas
técnicas (Diametro y profundidad) de disefio del pozo a reemplazar que cuenta con licencia
de uso de agua subterranea; en tal sentido, debera replantear el disefio del pozo
considerando las caracteristicas del pozo primigenio.
2.3) Con Resolucion Directoral N° 1478-2019-ANA-AAA.JZ-V se otorga licencia de uso de
agua subterranea para uso poblacional a favor de la JASS Chosica del Norte, por un
volumen de 25 544.13 m3 /afio; sin embargo, segun el planteamiento presentado en la
memoria descriptiva estima captar un volumen de 87,670.08 m?® para cubrir la demanda
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hidrica del proyecto, lo cual resulta inconsistente segtin norma especifica.
2.4) Adjuntar un cronograma de gjecucion de obras de aprovechamiento hidrico con pozo
de reemplazo.

La informacién de lo actuado debera ser alcanzada en un plazo maximo de 10 dias, segun
el numeral 8.2 del articulo 8 del Reglamento aprobado con R.J. N° 007-2015-ANA (...)".

44. Con la Carta N°1229-2023-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL de fecha 20.10.2023, la
Administracién Local de Agua Chancay Lambayeque solicité la Junta Administradora
de servicio de Saneamiento JASS-Chosica del Norte subsanar las observaciones
especificadas en el numeral 2 del Memorando N°4152-2023-ANA-AAA.JZ, en un
plazo no mayor de 10 dias habiles.

4.5. Mediante la Carta N°1230-2023 ANA-AAA.JZ-ALA.CHL de fecha 20.10.2023, la
Administracion Local de Agua Chancay - Lambayeque comunicé a la Junta
Administradora de Servicio de Saneamiento JASS-Chosica del Norte la
programacion de la inspeccion ocular para el 25.10.2023; en dicha inspeccion se
levanté el acta de verificacion técnica de campo N°005-2024-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL-
AT/AHC, en la cual se indica lo siguiente:

“Ubicados en el sector Chosica Del Norte, distrito de la Victoria, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque, del pozo de reemplazo se tiene:

“HE= 5.53 m.

-Profundidad= 15.80 m

-Coordenadas UTM WGS:629482E-9244077N.

-Diametro=8’.

-(...)

-Uso del agua poblacional.

-No tiene caudalimetro.

-Existe un tanque de almacenamiento de 20m3, informacién circular ubicado en las
coordenadas UTM WGS8 629481E-924406814 m2 una altura de 20mt.
-El horario de bombeo es de 5:00 am a 6:00 pm.

-La infraestructura del tanque se encuentra en muy malas condiciones.

2. Del nuevo Pozo se tiene:

-Coordenadas UTM WGS: 629490E-9244064H.

-No hay perforacioén alguna.

-El posible punto a perforar se ubica dentro de propiedad de las JASS Chosica del Norte

(..).”

4.6. En fecha 06.11.2023, la Junta Administradora de servicio de Saneamiento JASS-
Chosica del Norte, presenté informacion sobre levantamiento de observaciones para
la evaluacion correspondiente y continuidad del procedimiento.

4.7. En el Informe Técnico N° 0071-2024-ANA-AAA.JZ/DDPR de fecha 03.06.2024, la
Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque - Zarumilla concluyé que la
administrada no ha cumplido con subsanar las observaciones referidas al disefio
técnico del pozo proyectado, el mismo que debe de tener las mismas caracteristicas
técnicas (Diametro y profundidad) de disefio del pozo a reemplazar que cuenta con
licencia de uso de agua subterranea; en tal sentido debera de replantear el disefio
del pozo considerando las caracteristicas del pozo primigenio, y por lo tanto la
solicitud deberia declararse improcedente.

4.8. Mediante la Resolucion Directoral N°0631-2024-ANA-AAA.JZ de fecha 11.06.2024,
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notificada el 18.06.2024, la Autoridad Administrativa del Agua-Jequetepeque
Zarumilla, desestimo la solicitud presentada por la Junta Administradora de servicio
de Saneamiento JASS-Chosica del Norte.

4.9. En fecha 08.07.2024, la Junta Administradora de Servicio de Saneamiento JASS-
Chosica del Norte interpuso un recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral
N°0631-2024-ANA-AAA.JZ, segun los argumentos expuestos en el numeral 3 de la
presente resolucion.

4 .10. Mediante el Memorandas N°3426-2024-ANA-AAA.JZ de fechas 11.07.2024, la
Autoridad Administrativa del Agua-Jequetepeque Zarumilla, elevod los actuados en
mérito al recurso presentado.

4.11. Mediante el Memorandas N° 1006-2024-ANA-AAA.JZ.ALA.CHL de fechas
20.08.2024, la Administracion Local de Agua Chancay —Lambayeque remitié
actuados adicionales.

. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos, de conformidad
con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y
18° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4°
y 14° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 0283-2023-
ANAT,

Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?,
por lo cual es admitido a tramite.

. ANALISIS DE FONDO

Respecto de la autorizaciéon de pozos de reemplazo

6.1 Mediante la Resolucién Jefatural N° 007-2015-ANA publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 10.01.2015, se aprobé el Reglamento de Procedimientos Administrativos
para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion
de Obras en Fuentes Naturales de Agua.

6.2 En el articulo 18° del referido texto normativo, se establece las disposiciones para la
autorizacién de un pozo de reemplazo, en los siguientes términos:

2

Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 01.10.2023.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 25.01.2019.
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“18.1.Se autoriza el reemplazo de un pozo original cuando se compruebe técnicamente su
inhabilitacién por pérdida de verticalidad, haber alcanzado su vida util o deterioro de la
estructura por colapso.

18.2. El objeto (actividad y lugar del derecho), el régimen de explotacion y volumen de uso
de agua subterranea del huevo pozo de reemplazo debe ser el mismo que el otorgado
para el pozo primigenio.

18.3. Cuando la inoperatividad del pozo es producto de la disminucién de la napa freatica,
se podra autorizar el remplazo por un pozo de mayor profundidad. En este caso se
debe seguir en un solo procedimiento acumulado la aprobacion de la disponibilidad del
recurso hidrico y la autorizacién de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

18.4. La ubicacion del pozo de reemplazo no deberia exceder al radio de influencia del pozo
original ni afectar derechos de uso de agua de terceros. En caso que supere el radio
de influencia se debe tramitar como un pozo nuevo siguiendo los procedimientos
establecidos en este reglamento.

18.5. Una vez concluida la perforacion del pozo de reemplazo se procede, al sellado del pozo
original y a la modificacion de la licencia para facilitar el uso del agua proveniente del
nuevo pozo. (...)".

Respecto a los argumentos del recurso de apelacién

6.3 Enrelacion con los argumentos sostenidos en el numeral 3 de la presente resolucion,
corresponde indicar lo siguiente:

6.3.1  En el Informe de Formalizacion N° 182-2019-ANA-AAA.JZ-ALA.CHL-AT/GEC
de fecha 27.06.2019, el cual sirvié de sustento de la Resolucion Directoral
N°1478-2019-ANA-AAA.JZ-V que otorgd la licencia de uso de agua
subterranea para uso poblacional a favor de la JASS Chosica del Norte, se
detalla que la profundidad del pozo JASSCHII es de 30 metros como se
aprecia en la siguiente imagen:

INFORME DE FORMALIZACION
182-2019 - ANA-AAA.JZ-ALA.CHL-AT/GEC

Chiclayo, 27 de junio de 2019

Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque Zarumilla
Autoridad Local del Agua Chancay Lambayeque
cuT ]’4376472016 IFacha 13 de junio de 2018 |1'Ipn de uso Poblacional

Datos Generales

F de io de
JUNTA ADMINISTRADORA DE SERVICIO DE SANEAMIENTO JASS
Representante FLORENCIO MISCAN LLUEN DNI ]

Lugar de Uso de Agua

. Ubicacién Politica

Diplo.: Lambayeque, Pro.: Chiclayo, Dist.: La Victoria
Caseric CHOSICA DEL NORTE SECTOR Il

L 3 WGSS4 UTM |Zona' 17, Este: 628477 000, Norte: 9244073.000
de Serviclo de

JUNTA ADMINISTRADORA DE SERVICIO DE SANEAMIENTO JASS
Habitantes [ss0
D de Agua P

Variables Demanda anual (m”): 25544.13

meses Ene Feb Mar Abr May Jun Al Ago Sep Oct Now Dic

Volumen (m*) 2168.50 1958 55 2169.50, 2008 52 215050 200852 216850 2168.50 2000 52 2168 50| 2069 52 Z969.50
Caudal (lis) 0.7, a7 070 0.7, 070 070 o) a0 L) a7o 070, 070

Fuente de Agua

B |origen ~ ACUIFERO CHANCAY LAMBAYEQUE
= = 3
|Provincia ‘Chiclayo
Distrito La Victoria

Ubicacién geogrifica de la captacién WGESB4 UTM, Zona:17.000 Este:629477 000 Nore: 9244073000

Sector hidraulico Mayor
Menar

Descripcién de Obras Hidraulicas
Captacién subterrdanea

Pozo JASSCHII _

codigo PVCC15 [Fecta [1970-02-25 =
Esta es una AN perfarmsidn | 1670 [Protundidag |asooe ] E§
dispuesto po Punito de referencia de mediciones (mj) [o.000 ¢
2016-PCM. Nivel satitica(m) | [pivel dinamico )| | £
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6.3.2 De igual forma, en el Informe Técnico N° 108-2018-ANA-AAA-JZ/ALA-CHL-
AT/GEC emitido en el expediente correspondiente a la formalizacién de la
licencia de uso de agua primigenia, se refiere que el pozo ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84 (Zona 17 Sur):629 477 E, 9 244 073 N, tiene una
profundidad de 30 m y diametro de entubado de 10 pulgadas, como se aprecia
en la siguiente imagen:

El administrado viene usando desde el 25 de febrero de 1970, segin DJ. Hasta la
actualidad.

Ol Etapas para la Formalizacién de Uso del Agua. N
Las etapas para la formalizacion del Uso del Agua son las Siguientes:
a. Suscripcion de la D.J. para la formalizacion, segin Anexo N° 1- JASS-
CHOSICA, firmado por su representante Florencio Miscan Lluen- Presidente.

b. Verificacion de Campo corroborando:

Punto de captacién: pozo que se encuentra ubicado en las coordenadas UTM
con Datum MGS 84 - 629477 E; 9244073 N.

Estructura de Captacion: Cuya fuente es un pozo anillado de 30 m. de
profundidad con tuberia de PVC con diametro de 10' pulgadas, equipado con
electrobomba sumergible de potencia 15 HP, con tuberia de succién de 4'
pulgadas de PVC y con tuberia de impulsién hacia el tanque de 4' pulgadas,
cuenta con un sistema de cloro gas, cuyo funcionamiento es automatizado, para
el almacenamiento del recurso hidrico se cuenta con un tanque de concreto
armado de capacidad de 20.0 m®, con un tiempo de llenado de 40"minutos por

. vy

6.3.3 En la Memoria Descriptiva para la autorizacion de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico subterraneo con perforacion de pozo de reemplazo,
(anexada en su solicitud) indica que la profundidad del pozo podria llegar
hasta 70 metros, como se acredita en la siguiente imagen:

10.0 CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

+ De los resultados de prospeccion geofisica, de las apreciaciones
geolégicas-geomorfologicas y luego de la caracterizacion del acuifero, se
proyecta la perforacion del pozo de reemplazo con una profundidad que
podra alcanzar los 70 metros, pudiendo ser el método de perforacion del
tipo Percusion/Rotario. El diametro de perforacién podra ser en 21" &,
siendo el material para el entubado ciego y la tuberia filtro en acero
inoxidable o en su defecto en maternial PVC (clase 10), con un diametro de
12" &, en ambos casos. Durante la ejecucion de la perforacion debera
efectuarse una descripcion de la estratigrafia del pozo y analisis del
material granulometrico; asimismo, debera realizarse un ensayo de
digrafia eléctrica a fin de tener el registro del estrato permeable producto
del sondeo mismo y proyectar el disefio técnico definitivo (ubicacidn de
filtros). Se detalla a continuacion la ubicacion de proyeccion del pozo en el
sistema de coordenadas UTM (Datum WGES'84 — Zona 17):

Sector favorable Este (m) MNorte (m)
SEWV-01 (1era opcion) 629 475 9244 073
SEWV-03 (2da opcidon) 629 367 9 244 166
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Considerandose en la memoria el siguiente disefio:

FlgeraBf* &1 BV 1

DISERD TECHICD PRELIMIMAR FOZO TUSULAR REEMPLAZD
PRCY, JASS CP. CHOSICS DEL MOAITE SECTOR I - CHIGLAYD

AROFUNDIDAD Losa concreio Mo= 170 kyloma
anom ——
-— b

HMivel dal Agua : 2.0 8 -5 M. annoe.
=
Tubaila piach orici -
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6.3.4 La autoridad de primera instancia con la Carta N°1230-2023 ANA-AAA.JZ-
ALA.CHL, al considerar que el disefio técnico del pozo proyectado no
contenia las mismas caracteristicas técnicas (Diametro y profundidad) de
disefio del pozo a reemplazar que cuenta con licencia de uso de agua
subterranea, solicitd a la administrada replantear el disefio del pozo
considerando las caracteristicas del pozo primigenio.

6.3.5 Luego, la Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque —Zarumilla, en
Informe Técnico N° 0071-2024-ANA-AAA.JZ/DDPR, que sirvié de sustento de
la resolucion apelada, ha concluido que la administrada no ha subsanado la
observacioén técnica consistente en “El disefio técnico del pozo proyectado
debe contener las mismas caracteristicas técnicas (Didmetro y profundidad)
de disefio del pozo a reemplazar que cuenta con licencia de uso de agua
subterranea”, por lo que, debid replantear el disefio del pozo considerando las
caracteristicas del pozo primigenio.

6.3.6 De lo expuesto se aprecia que, la administrada pretende la perforacién de un
pozo en reemplazo con una profundidad mayor al pozo primigenio; lo cual, no
se encuentra acorde con el numeral 18.2 del articulo 18° del Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de
Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua.
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6.3.7 Ahora, el articulo 246° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
establece que la reprofundizacion de pozos o cualquier modificacion de éstos,
técnicamente sustentados y aprobados por la Autoridad Nacional del Agua,
implica un tramite administrativo similar al requerido para la autorizacion de
estudios, obra y licencia de uso de agua subterranea”.

6.3.8 Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 79° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, los procedimientos previos para el otorgamiento de la
licencia de uso de agua son: (i) autorizacion de ejecucion de estudios de
disponibilidad hidrica (ii) acreditacion de disponibilidad hidrica y (iii)
autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

6.3.9 Asimismo, el numeral 18.3 del articulo 18° del Reglamento de Procedimientos
Administrativos para el otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y
Autorizaciones de Ejecucién de Obras en Fuentes Naturales de Agua,
aprobado con la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, permite la
procedencia de perforaciones de pozos de reemplazo a mayor profundidad
cuando la inoperatividad del pozo es producto de la disminucion del nivel de
la napa freatica, debiendo en dicho caso seguir en un solo procedimiento
acumulado la aprobacion de la disponibilidad del recurso hidrico y la
autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

6.3.10 Debido a que la solicitud presentada por la administrada contempla una mayor
profundidad para el pozo de reemplazo (70 m) en comparacién con la del pozo
primigenio (30 m), corresponderia que previamente cuente con la aprobacion
del estudio de disponibilidad hidrica y la autorizacion de ejecucion de obras
del proyecto, conforme con lo establecido en el articulo 246° del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos y el numeral 18.3 del articulo 18° del
Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de
Derechos de Uso de Agua y Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales de Agua.

6.3.11 Entonces, un pozo con reemplazo con reprofundizacién requiere el inicio de
un nuevo procedimiento.

6.4 Envirtud de lo indicado, se concluye que los fundamentos expuestos por la Autoridad
Administrativa del Agua Jequetepeque Zarumilla, al emitir la Resolucién Directoral N°
0631-2024-ANA-AAA.JZ se encuentran arreglados a derecho; por lo que, habiéndose
desvirtuado lo argumentos planteados por la Junta Administradora de servicio de
Saneamiento JASS-Chosica del Norte, corresponde declarar infundado el recurso de
apelacion.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1229-2024-ANA-TNRCH-ST vy
con las consideraciones expuestas durante la sesién de fecha 06.11.2024, el colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la Junta Administradora
de servicio de Saneamiento JASS-Chosica del Norte contra la Resolucién Directoral N°
0631-2024-ANA-AAA.JZ.
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2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE .
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

PRESIDENTE
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