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Se declaran infundados los recursos de apelacion interpuestos por Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca del Rio Moche
contra la Resolucion Directoral N° 404-2016-ANA-AAA.HCH y por la Comision de Usuarios de Agua Quirhuac contra
la Resolucion Directoral N° 935-2017-ANA-AAA.H.CH, por haberse emitido conforme a Ley.

1. RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS

1.1.

1.2,

El recurso de apelacion interpuesto por la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca del
Rio Moche contra la Resolucion Directoral N° 404-2016-ANA-AAA.HCH de fecha 04.05.2016,
emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey — Chicama que declard: a) infundada
la oposicion formulada por la Comision de Usuarios de Quirihuac y por la Junta
de Usuarios de Agua de la Cuenca del Rio Moche y b) Acreditar disponibilidad hidrica a favor
de la Municipalidad Distrital de Laredo, para el proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema
de Agua Potable y Saneamiento en la Localidad de Laredo, Distrito de Laredo, Provincia
de Trujillo - La Libertad", por un volumen anual de hasta 2 766 022,56 m? del acuifero Moche.

El recurso de apelacion interpuesto por la Comision de Usuarios de Agua Quirihuac
contra la Resolucion Directoral N° 935-2017-ANA-AAA.H.CH de fecha 11.08.2017, emitida
por la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey — Chicama, que declaré infundado el recurso
de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 404-2016-ANA-AAAHCH de fecha
04.05.2016.

2. DELIMITACION DE LAS PRETENSIONES IMPUGNATORIAS

De la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca del Rio Moche

3.1.

En el procedimiento de acreditacion de disponibilidad hidrica seguido por la Municipalidad
Distrital de Laredo genera afectacion a los usuarios de los bloques de riego Quirihuac -
Las Cocas, Quirihuac Il y Quirihuac IIl, debido a que no ha tenido en consideracion los derechos
de uso de agua con fines agrarios otorgados través de las Resoluciones Administrativas N° 0038,
0042 y 0043-05-DRA-LL/ATDRMVCH, tal como se indico en la oposicion formulada en fecha
19.10.2015; ademas, no se ha tenido en cuenta que los denominados humedales no son aguas



subterraneas sino aguas superficiales que son utilizadas para uso poblacional como prioridad
y para el riego, en épocas de estiaje.

De la Comision de Usuarios de Agua Quirihuac

La Resolucion Directoral N° 935-2017-ANA-AAA H.CH ha transgredido el debido procedimiento,
puesto que carece de motivacion al haberse desestimado el recurso de reconsideracion
de la Resolucion Directoral N° 0404-2016-ANA-AAA IV H CH sefialando que, en su oportunidad
se realizo una verificacion técnica de campo y que la Municipalidad Distrital de Laredo si presento
el estudio hidrogeologico de disponibilidad hidrica; sin embargo, nunca se les informé sobre
los resultados de la referida actuacion ni del estudio presentado por la solicitante.

4. ANTECEDENTES

4.1.

4.2.

Por medio de la Carta N° 0192-2015-A/MDL del 28.08.2015, la Municipalidad Distrital de Laredo
solicito ante la Administracion Local de Agua Moche - Viri - Chao la «Acreditacién
de Disponibilidad Hidrica Subterranea de Galeria Filtrantes mediante resolucion de Ja Autoridad
Administrativa del Agua» para el proyecto denominado «Mejoramiento y Ampliacion
del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en la Localidad de Laredo, Distrito de Laredo,
Provincia de Trujilo — La Libertad" con codigo SNIP N° 46269, adjuntado un estudio
hidrogeologico para la acreditacion de disponibilidad hidrica subterranea.

En fecha 09.09.2015, Administracion Local de Agua Moche - Viri - Chao emitié el Aviso
Oficial N° 021-2015-ANA-AAA.HCH-ALAMVCH, indicando los siguientes aspectos técnicos
relacionados con la solicitud presentada por la Municipalidad Distrital de Laredo:

LOCALIZACION DE LA FUENTE DE AGUA:
> UBICACION POLITICA

La fuente de agua se ubica en el sector Jesus Maria, distrito de Laredo, provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad.

» UBICACION GEOGRAFICA

- Coordenadas UTM WGS 84
Zona 17 L hemisferio sur
328 : = (m) | Norte (m)

(m) |
Mejoramiento y
Ampliacion del Humedal 1 7 37 800 9110200 | ———e
Sistema de Agua
Polable y
Saneamiento en la

-'Fféj_ra'nt‘__ o | Nombre de la Fuente

localidad de Laredo, | Humedal 2 7 38 000 9 110 500
distrito de Laredo,
provincia de Trujillo
- La Libertad, con
cédigo SNIP N°
46269

TIPO DE APROVECHAMIENTO
» DESCRIPCION

El uso de agua es para fines poblacionales.
» DEMANDA DEL PROYECTO

Se requiere una demanda para el proyecto de 2,77 hm3y.
Con el *Of. N° 069-C.U.A-QUIRIHUAC-2015" de fecha 14.09.2015, la Comision de Usuarios
de Agua Quirihuac formulé una oposicién a la solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica
presentada por la Municipalidad Distrital de Laredo, sefialando que las aguas que se solicitan

ya se encuentran estan asignadas a la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
Las Cocas, Quirihuac |, El Castillo, La Carbonera asi como a los agricultores de los canales



44.

4.5,

46.

47.

4.9.

o bloques de riego Las Cocas, Quirihuac | y Quirihuac Il con licencias de uso de agua otorgadas
a través de resoluciones administrativas.

Ademas, indican que la solicitante no ha acreditado la titularidad de los terrenos donde
se ejecutaria el proyecto y que para utilizar las aguas solicitadas se tendria que hacer un trasvase
de agua. Finalmente, sefialan que la Municipalidad Distrital de Laredo y la Empresa Consorcio
Aguas Laredo han sido sancionadas por realizar trabajos en el cauce del rio Moche, sin contar
con la correspondiente autorizacion.

En fecha 16.09.2015, la Administracion Local de Agua Moche - Viri - Chao realizd
una verificacion técnica de campo en el Centro Poblado Las Cocas, contando con la participacion
de los representantes de la Municipalidad Distrital de Laredo, la Junta de Usuarios de Agua
de la Cuenca del Rio Moche y la Comision de Usuarios de Agua Quirihuac.

Con el “Of. N°071-C.U.A-QUIRIHUAC-2015" de fecha 17.09.2015, la Comisién de Usuarios de Agua
Quirhuac sefiald que la solicitud de la Municipalidad Distrital de Laredo ya fue tramitada
en el expediente con CUT N° 89969-2013, en el cual diversas organizaciones relacionadas con
el uso del agua de la zona urbana y rural de Quirihuac formularon su oposicion al procedimiento
de acreditacion de disponibilidad hidrica.

Por medio del Oficio N° 0380-2015-A/MDL de fecha 13.10.2015, la Municipalidad Distrital de Laredo
adjunto las publicaciones realizadas en el Diario Oficial EI Peruano y en el de amplia circulacion
de la region, asi como las constancias de publicacion de los avisos colocados en diversas oficinas
de la zona donde se ubica el proyecto.

Con el escrito presentado en fecha 19.10.2015, la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca
del Rio Moche formuld una oposicion a la solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica
presentada por la Municipalidad Distrital de Laredo, sefialando que se pretende usar las aguas
de la fuente natural ubicada en el sector Jesis Maria, las cuales vienen siendo utilizadas
por usuarios del Blogue de Riego Quirihuac - Las Cocas (Codigo PMVC -14-B31), Bloque de Riego
Quirihuac 1l (Codigo PMVC -14-B35) y Bloque de Riego Quirihuac IIl (Codigo PMVC -14-836),
por lo que no existe agua de los humedales de Jests Maria y Las Cocas para abastecer el proyecto
de la referida Municipalidad. Asimismo, indica que los Humedales 1 y 2 son aguas resultantes
de filtraciones por tanto son superficiales y no subterraneas.

Por phedio del Oficio N° 0390-2015-A/MDL de fecha 22.10.2015, la Municipalidad Distrital de Laredo
forphuld sus descargos a la oposicion planteada por la Comisién de Usuarios de Agua Quirihuac
éfialando que la dicha oposicion debe ser declarada infundada por carecer de sustento técnico
y legal, puesto que:

a) En la verficacion técnica de campo, en la que participd el represente de la opositora,
no se verifico captacion alguna en los humedales para fines de riego, con excepcion
de una captacion de agua de la JASS Las Cocas.

b)  Segun el TUPA de la Autoridad Nacional del Agua no se requiere demostrar la titularidad
del predio donde se proyecta ejecutar el sistema de galerias filtrantes, debido a que aun
no solicitan la autorizacion de ejecucion de obras.

c) La oposicion formulada por la Comision de Usuarios de Agua Quirhuac no cumple
con lo establecido en el articulo 42° de la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, puesto que
no ha adjuntado un informe técnico o legal en el cual se determine la afectacion de un derecho.

d) El actual procedimiento no tiene ninguna relacion con el expediente con CUT N° 89969-2013,
puesto que dicho procedimiento, en su oportunidad, fue declarado en abandono.

Por medio del Oficio N° 0402-2015-A/MDL del 30.10.2015, la Municipalidad Distrital de Laredo
formulé sus descargos a la oposicion planteada por la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca
del Rio Moche sefialando que dicha oposicion debe ser declarada infundada, debido a que:



4.10.

a) Los derechos de uso de agua otorgados a los usuarios de los bloques de riego descritos
por el opositor han sido otorgados para aguas superficiales de la captacion del rio Moche
y no estan referidas a las aguas filtradas de los humedales de Jests Maria, donde no tienen
ningun derecho y sobre las cuales se esta solicitando al acreditacion de disponibilidad hidrica.

b)  No se ha adjuntado ninglin informe técnico o legal que permita determinar afectacion alguna
al derecho de uso agua para consumo humano como para uso productivo agricola del sector
Jes(s Maria, incumpliendo el articulo 42° de la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA.

c) Elproyecto a ejecutar no captara aguas superficiales del rio Moche.

En el Informe Técnico N° 003-2016-ANA-AAA HCH-SDARH de fecha 22.02.2016, la Sub Direccion
de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey -
Chicama sefialé lo siguiente:

«f...)

- Como parte del estudio se han previsto realizar dos captaciones: Humedal 1 ubicado
(...) en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 17 Hemisferio Sur 737 800 E y 9 110 200 N: Humedal 2
ubicado (...) en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 17 Hemisferio Sur 738 000 y 9 110 500N {...).

- El proyecto contempla captar las aguas del subsuelo mediante drenes subterréaneos horizontales
y de acuerdo a los resultados de la geofisica hecha estos drenes se ubicarian a 3 m de profundidad
de la superficie el suelo tal como se aprecia en el plano de perfiles de galeria filtrante.

- De los calculos realizados se puede apreciar que la oferta de agua subterranea puntual
para los humedales es de 6 347 930,34 m? seguin detalle:

Cuadta N* 01 Olerta Hidrica (Vs
Mental | Cootel | AGO | e | ocr | mov | Do | B |

HUMEDAL? | Caudal ) R s x| dars x| ;| we| mm| wmm| um| un un un

HUMEDAL 1 | Coudal ) 16851) 16851) 1ERSN| 9ERS1) 168S1| 18BS1| 98AS1| veaSt| easi| vemst| ieas1| iees 16851

TOTAL Caudd (i) BME mu| mp A W B MmA MmB| My MmH| MH MmH

Cuadro N° 02 Oferta Hidrica (m*) _ :
Nohws | M0 | s | oot | bov | oc | o | e | o [osee | owar | oo | oan | orom

Humedal | ETB0049| B496822| 8TB0D4| SA0GB22| ATBOOM0| B7E0049| 7930367| BTE004S| B4GEAZ2 E780049| B406822| B7BO0A4Y9| 103378001

Humedal 2 | 45133880| 436779.48| 45130800 43677948 45133850 451336,80| 40766085 | 451338,80| 43677048 451330.80| 436 77648 45133880 | 53141503

Total SX 1626 S2174770| 53913929 52174770 53912929( 53912929| 486 96452| 539130.29| 52174770 §3913928| S2174770| 530 1MW €347 930,34

- La demanda del proyecto "Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento
en la localidad de Laredo, distrito de Laredo, provincia de Trujillo-La Libertad" para una poblacion
futura al afo 2033 es de 32 385 habitantes (tasa de crecimiento 1.3%); al afo 2013 asciende
a 24 375 habitantes, seguin detalle:

Cu_Bdru N"{3 Demandadeu_su de_agua p_ob?anunal (Vs - =
[(wes [aoo [ s [oor [ wov [ oc | o | rm | waw | aow | wav | am | wx | vom |

e | ol | en| en| en| wn| wn| en| en| en| en| en| en

Fe8 | war | oaeR | owar | oo | oo | Tora |
212188,03| 324 92248 207 M432| 3492246 227 MA2| 34 92246| 278602256

et Hidnes HUMEDALES 1y 2 fm%) SN0 SN TTT0| DR L1 T4IT0) 5301020 | E36 10929 | 4BA9A452| S0 1029 | 2174770 SRR NI TAT 7O 539 13029 eMTeOM

FESERVA ECOLOOICA (m”) 00131 800013V | 000N | 000 BOO011| BODOTIN| BOOOINY| SO0 IY| SDCOTIM| BOGUYII| #0001L31| BOCOALN 000N

Dhorrmeis e Agas con s pxblaccndion () | 3M G248 | 277 34437 | M4 | 22734400 | INETAS| D24 92268 | 207 B403| 124 G248 | 227 364 32| MRIIA6| 207 302 | TM D48 | 27680228

SUPERAVIT () | 204 215.51 | 21440207 | 224 29551 | 21440207 | 224 10531 | 24 215,51 | 19477547 | 2 20550 | 2aa0207 | a8t | Jwacaor | 2e s | zeriseaon

e o
DR

()



3.5.3 Del analisis de las oposiciones |...)

Las oposiciones de las organizaciones de usuarios se basa fundamental en afectacion de derechos
de uso de agua oforgados a los agricutores mediante licencia de uso de agua a través
de las Resoluciones Administrativas N° 038-05,042-05, 043-05 y 0352-05 DRA-LL/ATDRMVCH
teniendo todas ellas como fuente natural el rio Moche, es decir se trata de aguas superficiales,
mas no de aguas subterraneas que es la fuente de la cual se solicita acreditacion de disponibilidad
hidrica (...) ya que si bien en el proyecto se ha denominado como fuente las éreas del Humedal 1
y Humedal 2, pero la captacion se encuentra a 3 m de la superficie del suelo mediante drenes
subterraneos horizontales ubicados a la profundidad indicada por consiguiente se trata del acuifero
Moache, del cual no se indica en las Resoluciones descritas.

La Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca del Rio Moche menciona que el Humedal 1 esta ubicado
en las inmediaciones de la captacion del agua potable de los subsectores Quirhuac |, Las Cocas,
Quirihuac Ii, El Castillo y la Carbonera y las aguas aparentemente humedales igualmente son aguas
que ingresan nuevamente al rio para ser utilizadas por los agricultores; sin embargo, estas aguas
son filtraciones, es decir son también aguas superficiales, que es lo que confunde esta organizacion
de usuarios (...) las aguas de filraciones existentes encima de la superficie del suelo en el area ubicada
como Humedal 1y Humedal 2 en el sector de Jesus Maria (...) corresponderia decir que son aguas
residuales clasificadas como filiraciones, de las cuales no se pueden oforgar licencias de uso
més que solo permiso de uso de agua y no son estas aguas las que solicita la Municipalidad Distrital
de Laredo sino mas bien las ubicadas en esas mismas areas pero debajo de la superficie del suelo
a una profundidad de 3 m.

4. CONCLUSIONES

- Declarar infundado la oposicion presentado por las organizaciones de usuarios en lo que respecta
a la oposicion de caracter técnico; quedando la opinion legal respecto a la oposicién de la Comision
de Usuarios de Quirihuac respecto a que el caso se encuentra judicializado.

En el caso sea declarado infundada la oposicion de la Comision de Usuarios Quirhuac
respecto a que el caso se encuentra judicializado, se debe acreditar la disponibilidad hidrica
subterranea del acuifero Moche a favor de Municipalidad Distrital de Laredo, para el proyecto
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad de Laredo,
distrito de Laredo, provincia de Trujillo — La Libertad” con lo cual se permitiria cubrir una demanda
anual de 2 766 022,56 m3 (2,77 hm3). {(...)

La JASS Las Cocas, Quirihuac I, El Castillo, la Carbonera revisado el Registro Administrativo
de Derecho de Uso de Agua, no cuenta con licencia de uso de agua, para lo cual se recomienda
se disponga que la Administracion Local de Agua Moche Vini Chao debe fomar las acciones
de su competencia para que esta organizacion obtenga su derecho de uso de agua».

11. En el Informe Legal N° 092-2016-AAA.HCH-UAJ/ZEMC de fecha 06.04.2016, la Unidad
de Asesoria Juridica de la AAA Huarmey - Chicama sefialo, entre otros, lo siguiente:

«(...)

- Las oposiciones se fundamentan en la supuesta afectacion de derechos de uso de agua
otorgados a los agricultores de aguas superficiales de la fuente del rio Moche (o filtraciones
que son también aguas superficiales), mas no de aguas sublerraneas que es la fuente de las
que se solicita la acreditacion de disponibilidad hidrica, es decir del acuifero Moche, por tanto,

/ respecto de ello, ambas oposiciones deben ser declaradas infundadas: asi mismo la oposicion

formulada por la Comision de Usuarios de Quirihuac respecto de la titularidad de los predios

en donde se ejecutara el proyecto y que se encuentra judicializado, en tanto, la acreditacion
de disponibilidad hidrica certifica la existencia de recursos hidricos en cantidad, oportunidad

y calidad apropiadas para un determinado proyecto en un punto de interés, mas no autoriza

el uso de las aguas ni autoriza ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico; de igual modo

debe declararse infundada.

Acreditar la disponibilidad hidrica a favor de la Municipalidad Distrital de Laredo, para el proyecto

“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y saneamiento en la localidad

de Laredo, distrito de Laredo, provincia de Trujillo-La Libertad”, por un volumen anual de hasta

2 766 022,56 m* del Acuifero Moche.

Precisar, que la acreditacion de disponibilidad hidrica aprobada tendré una vigencia de dos

(02) afios contados a partir de la notificacion de la presente resolucion y podré ser prorrogada

por una sola vez, previa solicitud de parte presentada antes de su vencimiento».




4.12. Mediante la Resolucion Directoral N° 404-2016-ANA-AAA HCH de fecha 04.05.2018, la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey - Chicama resolvié:

«Articulo Primero.- Declarese, INFUNDADA la oposicion formulada por la Comision de Usuarios
de Quirihuac y por la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca del Rio Moche, ( sik

Articulo Segundo.- Acreditar la disponibilidad hidrica a favor de la Municipalidad Distrital
de Laredo, para el proyecto ‘Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable
y Saneamiento en la Localidad de Laredo, Distrito de Laredo, Provincia de Trujillo-La Libertad",
por un volumen anual de hasta 2 766 022,56 m* del acuifero Moche, de acuerdo a los fundamentos
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion, sequin el siguiente detalle:

Punto De Captacion Proyectada
Captacién Coordenadas UTM WGS 84 Zona 17 M

Este (m) Norte (m)
Humedal 1 737 800 9110 200
Humedal 2 : 738 000 9110 500

OletaHidma HUMEDALES 1Y2(n) | S913028] 207700 59182 410D 5291192% SHIOR) R SINH) S| SemA| Sn| s8R LRIECER
|

| |
RESERVAECOLOGICA (m) RO w00 M| N[ N0 mowy| oy soma NN RN Wy sy wsT
| |

|
Denenca & Aue con nes pobeamals ()| 249026 2030 M) IPM| TMoms| mesnas| mmm| e mw A TIMY| ARG ITHORS

P SUPERAVI ) | b T E T L ZAUSH| TSN ZMHES | 2AQ0T| THUSE| MAROT| MMIES| 2EMER0
| . \ \

4.13. Con el escrito de fecha 30.05.2016, la Comision de Usuarios de Agua Quirhuac interpuso
un recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 404-2016-ANA-AAA.HCH sefialando
que en la emision de la resolucion impugnada no se ha tenido en cuenta la afectacion de derechos
de terceros ni tampoco se ha indicado si la municipalidad solicitante ha presentado el estudio
hidrolégico o hidrogeologico que permita determinar cual es la disponibilidad hidrica para
ser utilizada con fines de riego, para abastecimiento de agua potable, etc.

4.14. Por medio del escrito de fecha 21.06.2016, la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca
del Rio Moche interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 404-2016-ANA-
AAA HCH, conforme al argumento descrito en el numeral 3.1 de la presente resolucion.

En el Informe Legal N° 827-2017-ANA-AAAH.CH-UAJ de fecha 10.08.2017, la Autoridad

Administrativa del Agua Huarmey — Chicama sefiald que «los argumentos esgrimidos en el recurso

de reconsideracion no enervan el mérito de lo resuelfo en la Resolucion Directoral N° 0404-2016-
' ANA-AAA H CH, por lo que viene en infundados.

4.16. Mediante la Resolucion Directoral N° 935-2017-ANA-AAA H.CH de fecha 11.08.2017, la Autoridad
Administrativa del Agua Huarmey — Chicama declaro infundado el recurso de reconsideracion
de la Resolucion Directoral N° 0404-2016-ANA-AAA IV H CH interpuesto por la Comision
de Usuarios de Agua Quirihuac.

Con el escrito de fecha 14.09.2017, la Comision de Usuarios de Agua Quirihuac interpuso un recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 935-2017-ANA-AAA.H.CH, conforme al argumento
descrito en el numeral 3.2 de la presente resolucion. Asimismo, solicitd que se le conceda
una audiencia para presentar un informe oral en el que exponga los argumentos que sustentan
su impugnacion.




4.18. Por medio de la Carta N° 238-2018-ANA-TNRCH/ST de fecha 29.05.2018, el Tribunal Nacional
de Resolucion de Controversias Hidricas comunico a la Comision de Usuarios de Agua Quirhuac
que la diligencia para presentar su informe oral fue programado para el dia 12.06.2018; asimismo,
a través del Oficio N° 050-2018-ANA-TNRCH se invitd a participar en dicha diligencia
a la Municipalidad Distrital de Laredo; sin embargo, tanto la parte solicitante como la invitada
no asistieron a la diligencia de informe oral, en la fecha programada.

5. ANALISIS DE FORMA

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver los recursos de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI,
asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural
N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad de los recursos

52. Los recursos de apelacion han sido interpuestos dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumplen con los requisitos previstos en los articulos
218°y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que son admitidos a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto al procedimiento de acreditacion de disponibilidad hidrica

6.1. El articulo 53° de la Ley de Recursos Hidricos establece que para otorgar la licencia de uso
de agua se requiere, entre otros, la disponibilidad hidrica y que ésta sea apropiada en calidad,
cantidad y oportunidad para el uso al que se destine.

6.2. El numeral 79.1 del articulo 79° Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado

por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG y modificado, desde el 28.12.2014, por el Decreto
Supremo N° 023-2014-MINAGRI, establece que los procedimientos para la obtencion de una
licencia de uso de agua son los siguientes:

Autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica.
Acreditacion de disponibilidad hidrica.
Autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

Los articulos 81° y 82° del modificado Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos sobre
el procedimiento de acreditacion de disponibilidad hidrica, sefiala lo siguiente:

a) A través de este procedimiento se certifica la existencia de recursos hidricos en cantidad,
oportunidad y calidad apropiadas para un determinado proyecto en un punto de interés.

b)  Se puede obtener alternativamente mediante:

(i) Resolucién de Aprobacion de la Disponibilidad Hidrica. - la expide la Autoridad
Administrativa del Agua, a través de un procedimiento administrativo de evaluacion
previa, sujeto a silencio administrativo negativo, con mecanismos de publicidad,
el cual no puede exceder los treinta (30) dias habiles.




(i) Opinién Técnica Favorable a |la Disponibilidad Hidrica contenida
en el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA).- la emite la Autoridad Administrativa
del Agua, después de evaluar la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento
de Gestion Ambiental, remitido por la autoridad ambiental sectorial a la Autoridad
Nacional del Agua, en el marco de lo previsto en el articulo 81° de la Ley'.

) Laacreditacion de disponibilidad hidrica tiene un plazo de vigencia de dos (02) afios.
d)  No faculta a usar el agua ni ejecutar obras y no es exclusiva ni excluyente.

)  Puede ser otorgada a mas de un peticionario, respecto de la misma fuente, (inicamente
cuando:

(i)  Se demuestre disponibilidad adicional de recursos hidricos para el nuevo proyecto.
(i) El nuevo proyecto sea de la misma clase y tipo de uso de agua de aquel para el que
se otorg previamente la acreditacion de disponibilidad.

f)  Se puede prescindir de la presentacion de estudio hidrolégico o hidrogeolagico, cuando
la disponibilidad del recurso esté debidamente acreditada por la Autoridad Nacional
del Agua.

Respecto a los fundamentos de los recursos de apelacion

6.4.  En relacion con el argumento de la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca del Rio Moche
descrito en el numeral 3.1 de la presente resolucién, se precisa o siguiente:

6.4.1.  En la revision del expediente se verifica que con la Resolucién Directoral N° 404-2016-
ANA-AAA HCH de fecha 04.05.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey -
Chicama otorgd a favor de la Municipalidad Distrital de Laredo, la acreditacion
de disponibilidad hidrica subterranea de galerias filtrantes para la ejecucion del proyecto
denominado «Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento
en la Localidad de Laredo, Distrito de Laredo, Provincia de Trujillo — La Libertad».

6.4.2.  En su oportunidad, la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca del Rio Moche formulo
su oposicion a la solicitud presentada por la Municipalidad Distrital de Laredo sefialando
la inexistencia del recurso hidrico en los humedales de Jestis Maria y Las Cocas
para abastecer el proyecto de la referida Municipalidad, debido a que las aguas de la fuente
natural ubicada en el sector Jeslis Maria vienen siendo utilizadas por usuarios del Bloque
de Riego Quirihuac - Las Cocas (Codigo PMVC -14-B31), Bloque de Riego Quirihuac Il
(Codigo PMVC -14-B35) y Bloque de Riego Quirihuac I (Cédigo PMVC -14-836),
adjuntando los actos administrativos que otorgaron licencias de uso de agua a dichos
bloques de riego.

Al respecto se debe precisar que la Resolucion Directoral N° 404-2016-ANA-AAA.HCH
se sustenta en el Informe Técnico N° 003-2016-ANA-AAA HCH-SDARH de fecha
22.02.2016, en el que se indico que «el proyecto contempla captar las aquas del subsuelo
mediante drenes subterraneos horizontales y de acuerdo a los resultados de Ja geofisica
hecha estos drenes se ubicarian a 3 m de profundidad de la superficie el suelo tal como
se aprecia en el plano de perfiles de galeria filtrante». Asimismo, agrego que «sf bien
en el proyecto se ha denominado como fuente las areas del Humedal 1 ¥ Humedal 2,
la captacion se encuentra a 3 m de la superficie del suelo mediante drenes subterraneos
horizontales ubicados a la profundidad indicada por consiguiente se trata del acuifero
Moche, del cual no se indica en las Resoluciones descritas»

' Ley N° 29338, Ley de Recursos Hircos
Articulo 81° - Evaluacion de Impacto Ambiental
Sin perjuicio de lo establecido en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental relacionados con el recurso hidrico se
debe contar con la opinion favorable de la Autoridad Nacional del Agua.



6.4.4. Por tanto se advierte que la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey — Chicama
determind que no habia afectacion a derechos de terceros, porque la acreditacion
de disponibilidad hidrica otorgada a favor de la Municipalidad Distrital de Laredo
se concedi6 respecto de aguas procedentes del subsuelo (acuifero Moche)
y los derechos de usos de agua que menciona la organizacion de usuarios apelante
corresponden a aguas superficiales provenientes del rio Moche.

6.4.5. Esimportante precisar que toda oposicion debe traspasar el terreno de las alegaciones
subjetivas, debiendo sustentarse técnica y legalmente que permita generar conviccion
sobre los agravios invocados; tal y como ha sido establecido por el Tribunal
Constitucional en la STC N° 06135-2006-PA/TC, respecto a la carga de la prueba,
en la cual establecio lo siguiente: «/...] como es sabido, constituye un principio procesal
que la carga de la prueba corresponda a quien afirma un hecho? [...J».

6.4.6. Lo anterior adquiere relevancia al apreciarse que la Junta de Usuarios de Agua
de la Cuenca del Rio Moche, en su oposicion formulada en fecha 19.10.2015,
no ha desarrollado un sustento técnico que permita evidenciar las razones que permitan
a arribar a tal conviccion, pues la cita de los actos administrativos que otorgaron
los derechos de uso no constituye de ninguna manera un analisis sobre la materia,
mas aun cuando en el Informe Técnico N° 003-2016-ANA-AAA.HCH-SDARH
se ha indicado que se indica que la acreditacion de disponibilidad hidrica esta referida
a aguas subterraneas del Acuifero Moche y los derechos de uso otorgados son aguas
superficiales del rio Moche.

6.4.7. Por tanto, el argumento del recurso de apelacion interpuesto por la Junta de Usuarios
de Agua de la Cuenca del Rio Moche contra la Resolucion Directoral N° 404-2016-ANA-
AAA HCH carece de sustento, debiendo declararse infundado dicho recurso.

6.5. En relacion con el argumento de la Comision de Usuarios de Agua Quirihuac descrito
en el numeral 3.2 de la presente resolucion, se precisa lo siguiente:

6.5.1. A través de la Resolucion Directoral N° 935-2017-ANA-AAA.H.CH de fecha 11.08.2017,
la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey — Chicama declaro infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por la Comisién de Usuarios de Agua Quirihuac.

La Autoridad Administrativa del Agua Huarmey — Chicama emitié su decision sobre
a base de las conclusiones expuestas en el Informe Legal N° 827-2017-ANA-AAAH.CH-
J, conforme al analisis que obra en el quinto considerando de la Resolucion Directoral
N%935-2017-ANA-AAA H.CH:

«(...)

» Siendo asi, el recurrente ofreci6 como medio probatorio la realizacion de una
inspeccion ocular en la fuente de agua solicitada y la elaboracion de un estudio
Hidrolégico o Hidrogeolégico elaborado por la Municipalidad Distrital de Laredo;
al respecto se indica que se advierte a folios 103 el acta de verificacion técnica
de campo realizada en las fuente de agua Humedal | y Humedal Il determinandose
una oferta para el Humedal | de un caudal de 32,78 I/s y para el Humedal Il un caudal
de 168,51 Ifs.

Asimismo, se advierfe que a folios 6 obra en autos el estudio hidrogeologico
de disponibilidad hidrica de agua subterranea presentado por la Municipalidad
Distrital de Laredo el que cumple con los requisitos técnicos establecidos
en el articulo 13° de la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, - Formato ANEXO
N° 10, el que ha sido analizado en el Informe Técnico N° 003-2016-ANA-AAA.HCH-
SDARH, de la Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos el cual
concluye “que se debe acreditar la disponibilidad hidrica subterréanea del acuifero

Y

2

Fundamento 6 de la sentencia emitida en el expediente N° 06135-2006-PA/TC. Publicada el 19.10.2007. En:
<http:/Mwww.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/06135-2006-AA htmi>



Moche a favor de Municipalidad Distrital de Laredo para el proyecto “Mejoramiento
y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento en la Localidad de Laredo,
Distrito de Laredo, Provincia de Trujillo.

(...) los argumentos esgrimidos en el recurso de reconsideracién no enervan el mérito
de lo resuelto en la Resolucion Directoral N° 0404-2016-ANA-AAA H CH, por lo que
viene en infundado »

Y

6.5.3.  Por su parte, la Comision de Usuarios de Agua Quirihuac alega una afectacion al debido
procedimiento por considerar que la Resolucion Directoral N° 935-2017-ANA-AAA H.CH
carece de una adecuada motivacion puesto que se ha indicado que en el procedimiento
se realiz una verificacion técnica de campo y que Municipalidad Distrital de Laredo
cumplio con presentar el estudio hidrogeoldgico de disponibilidad hidrica, pero no se les
comunico el resultado de dichas actuaciones.

6.5.4. En ese sentido, es preciso sefalar que en la revision del expediente se observa que
en fecha 16.09.2015 la Administracion Local de Agua Moche — Virti — Chao realizo una
verificacion técnica de campo en el Centro Poblado Las Cocas en |a que, ademas del
representante de la Comision de Usuarios de Agua Quirhuac, participaron los
representantes de la Municipalidad Distrital de Laredo y de la Junta de Usuarios de Agua
de la Cuenca del Rio Moche, por lo que la impugnante no puede alegar desconocimiento
de una actuacion procedimental en la que fue participe su representante, tal como
se puede constatar en el acta de la referida diligencia.

6.5.5. Respecto al estudio hidrogeologico de disponibilidad hidrica es preciso indicar que
en la solicitud presentada en fecha 28.08.2015, la Municipalidad Distrital de Laredo
adjunto el respectivo estudio, el cual fue evaluado por la Sub Direccién de Administracion
de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey — Chicama,
emitiendose el Informe Técnico N° 003-2016-ANA-AAA HCH-SDARH, el cual sirvio
de sustento para acreditar la disponibilidad hidrica para la ejecucion del proyecto
denominado «Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Saneamiento
en la Localidad de Laredo, Distrito de Laredo, Provincia de Trujillo - La Libertad”.

6.5.6. Finalmente, este Tribunal considera que el hecho de que no se les haya informado
sobre los resultados de las actuaciones (verificacion técnica de campo y estudio
hidrogeologico) no implica que se haya afectado el derecho de defensa de la
impugnante, debido a que, conforme lo dispuesto en la parte in fine del numeral
169.1) del articulo 169° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, los documentos que impliquen un pronunciamiento previo
por parte de la autoridad competente estan exceptuados del derecho de acceso
al ekpediente que tienen los administrados. Asimismo, es preciso sefalar
que Ja impugnante ha tenido la oportunidad de ejercer validamente las garantias que
le ofrece el debido procedimiento, a través de los recursos impugnativos que interpuso
d,eﬁtro del procedimiento, por lo que debe desestimarse el argumento de apelacion
descrito en el numeral 3.2 de la presente resolucion.

Por los fundamentos expuestos, este Tribunal considera que deben declararse infundados los
recurso de apelacion interpuestos por la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca del Rio Moche
contra la Resolucion Directoral N° 404-2016-ANA-AAA.HCH y por la Comision de Usuarios de
Agua Quirihuac contra la Resolucion Directoral N° 935-2017-ANA-AAA.H.CH, en consecuencia,
se confirma el acto administrativo que acreditd la disponibilidad hidrica a favor de la
Municipalidad Distrital de Laredo, para el proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de
Agua Potable y Saneamiento en la Localidad de Laredo, Distrito de Laredo, Provincia de Trujillo
- La Libertad”, por un volumen anual de hasta 2 766 022,56 m? del acuifero Moche.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 1163-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 26.06.2018 por los miembros integrantes del
colegiado de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,
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RESUELVE:
1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Junta de Usuarios de Agua de la
Cuenca del Rio Moche contra la Resolucion Directoral N° 404-2016-ANA-AAA.HCH.

2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Comision de Usuarios de Agua
Quirihuac contra la Resolucion Directoral N° 935-2017-ANA-AAA H.CH.

3°%- Dar por agotada la via administrativa.
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

#

L PORICU,,
o [

g . =
s
LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
PRESIDENTE
S, P,
§RRg 8| 09 !
= | =~ © =" = c \
%, \SOSELUIS AGUILAR HUERTAS NAN GONZALES BARRON
I VOCAL oS VOCA




