Firmado digitalmente por Firmado digitalmente por -
Firmado digitalmente por ORTIZ SANCHEZ John Ivan FAU GUEVARA PEREZ Edilberto FAU - GONZALES BARRON Gunther ANA

20520711865 hard

20520711865 h Hernan FAU 20520711865 hard

Motivo: Soy el autor del documento Motlvo Soy el autor del Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 15/09/2025

doc Fecha: 15/09/2025 Autoridad Nacional del Agua
Fecha: 15/09/2025

RESOLUCION N° 0922-2025-ANA-TNRCH

Lima, 08 de setiembre de 2025

N° DE SALA :Sala 1
EXP. TNRCH  :895-2024

CUT :5180-2024

IMPUGNANTE : Procuraduria Publica del Gobierno Regional
de Arequipa

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador —

Recursos hidricos
SUBMATERIAS : Construir o modificar obras sin autorizacién

ORGANO : AAA Caplina - Ocofia
UBICACION  :Distrito : Uraca
POLITICA Provincia : Castilla

Departamento : Arequipa

Sumilla: Las obras permanentes de defensa riberefia requieren de la autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua.

Marco normativo: Numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, numeral 260.1 del articulo 206° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos.

Sentido: Infundado.

Multa: Grave — 3 UIT.
1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de
Arequipa, contra la Resolucién Directoral N° 0727-2024-ANA-AAA.CO de fecha
16.07.2024, por medio de la cual, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia
sancion6 al Gobierno Regional de Arequipa con una multa de 3 UIT, por construir un dique
o prisma en el cauce del rio Majes, sin contar con la autorizacién de la Autoridad Nacional
del Agua; incurriendo en infraccion en materia de recursos hidricos tipificada en el numeral
3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y en el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento, y dispuso como medida complementaria que el infractor, en un plazo de 30
dias calendario, retire las obras ejecutadas en el rio Majes.
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2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Arequipa, solicita se declare fundado su
recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 0727-2024-ANA-
AAA.CO.

3. ARGUMENTO DEL RECURSO

La Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Arequipa sustenta su recurso de
apelacion alegando, que al momento de imponerle la sancién administrativa, no se ha
tomado en cuenta, que conforme lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 110-2023-PCM,
el distrito de Uraca se encuentra declarado en Estado de Emergencia por peligro inminente
ante las intensas precipitaciones pluviales, habiendo presentado la Ficha de Actividad de
Emergencia correspondiente; en consecuencia, tampoco se ha considerado lo regulado en
el numeral 1 del articulo 260° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, debiéndose
precisar que la autoridad no argumenta el motivo por el cual sefiala que la obra ejecutada
es de caracter permanente, ante lo cual se necesitaria un peritaje.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. La Junta de Usuarios Valle de Majes con el escrito ingresado el 10.01.2024, solicitd
a la Administracion Local de Agua Camana Majes debido a que se han observado
ejecucion de trabajos por parte del Gobierno Regional de Arequipa.

4.2. La Administracién Local de Agua Camana Majes, el dia 29.01.2024, realizd una
verificacion técnica de campo en el sector San Francisco, en el distrito de Uraca,
provincia de Castilla y departamento de Arequipa, indicandose en el acta, lo
siguiente:

a. Enlas coordenadas UTM (WGS 84): 771 517 m E - 8 199 650 m N, a una cota
de 404 m.s.n.m., se visualiza el inicio de la construccién de un dique o prisma
con material del rio Majes, el cual estda enrocado en su totalidad, hasta las
coordenadas 771 665 m E - 8 199 491 m N, a una cota 398 m.s.n.m., con un
punto de quiebre en las coordenadas 771 635 m E - 8 199 534 m N, a una cota
403 m.s.n.m.

b. EI mencionado prisma o dique es de construccién reciente, con una base mayor
de 8 metros, una plataforma o base menor de 5 metros y una altura de 4 metros,
en el margen derecha del rio Majes.

c. La obra identificada ha sido financiada por el Gobierno Regional de Arequipa y
ejecutada por su dependencia Centro de Operaciones de emergencia Regional
Arequipa (COER), mediante la empresa Transmaven S.R.L. a pedido de la
Municipalidad Distrital de Uraca.

d. Segun la evidencia identificada, el Gobierno Regional de Arequipa
presuntamente ha cometido infraccion a los recursos hidricos, la cual se
encuentra tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos, y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

e. Elrepresentante del Gobierno Regional de Arequipa indica que no han estado de
la obra identificada, y que desconoce la misma cuenta con la autorizacion
correspondiente para su ejecucion

f. El prisma o dique construido se encuentra emplazado paralelamente a un prisma
o dique construido con anterioridad, a la derecha de este, iniciAndose en las
coordenada UTM (WGS 84): 771 498 m E - 8 199 656 m N, a una cota 394
m.s.n.m., con dos puntos de quiebre, uno en las coordenadas UTM (WGS 84):
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4.3.

4.4.

771 509 m E - 8 199 630 m N, a una cota 399 m.s.n.m., el segundo en las
coordenadas UTM (WGS 84): 771 584 m E - 8 199 484 m N, a una cota 400
m.s.n.m. y termina en las coordenadas UTM (WGS 84): 771 979 m E - 8 199 045
m N, 397 m.s.n.m., dicho prisma esta construido con material de rio, sin enrocado,
de dimensionamiento muy irregular, con evidencias de erosion hidrica en varios
tramos, lo que demuestra que el dique o prisma enrocado descrito primero, ha
sido construido indebidamente en el cauce del rio Majes

En el Informe Técnico N° 0018-2024-ANA-AAA.CO-ALA.CM/FAGL de fecha
12.02.2024, la Administracién Local de Agua Camana Majes concluyd que existen
indicios suficientes para iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra
el Gobierno Regional de Arequipa por construir un dique o prisma en el cauce del rio
Majes, sin contar con la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, infraccion
tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el
literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

Con el Oficio N° 05-2024-GRA/GRI-AFNEMIP ingresado en fecha 16.02.2024, el
Gobierno Regional de Arequipa remitio a la Administracion Local de Agua Majes la
Carta N° 001-2024/AFOC-AFNEMIP-GRANADITO-PAMPABLANCA de fecha
30.01.2024, en la cual, se realiza un informe sobre la visita de inspeccién, sefialando
que en la diligencia se comunicé que el area funcional no estructurada de
mantenimiento de infraestructura publica (AFNEMIP), no estaba a cargo de la
ejecucion de la actividad de mantenimiento en el sector de San Francisco.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.5.

4.6.

4.7.

Con la Notificacion N° 0004-2024-ANA-AAA.CO-ALA.CM de fecha 12.02.2024,
comunicada el 19.02.2024, la Administracién Local de Agua Camana Majes inici6 un
procedimiento administrativo sancionador contra el Gobierno Regional de Arequipa,
por construir un dique o prisma en el cauce del rio Majes, sin contar con la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; hecho tipificado en el numeral 3 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y en el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento. Para lo cual, le otorgd un plazo de 5 dias habiles para realizar los
descargos correspondientes.

Con el escrito ingresado el 08.03.2024, la Procuraduria Publica del Gobierno
Regional de Arequipa se apersond al procedimiento administrativo sancionador
iniciado con la Notificacion N° 0004-2024-ANA-AAA.CO-ALA.CM, y solicité una
ampliacién del plazo para poder presentar sus descargos; por lo cual, con la
Administracién Local de Agua Camana Majes con el Oficio N° 0072-2024-ANA-
AAA.CO-ALA.CM, concedié a la administrada el plazo adicional de 5 dias habiles.

En el Informe Técnico N° 0057-2024-ANA-AAA.CO-ALA.CM (Informe Final de
Instruccion) de fecha 15.04.2024, notificado el 26.04.2024, la Administracion Local
de Agua Camana Majes recomendo sancionar al Gobierno Regional de Arequipa con
una multa de 3 UIT, por construir un dique o prisma en el cauce del rio Majes, sin
contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; hecho tipificado en el
numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y en el literal b) del
articulo 277° de su Reglamento, debiéndola calificar como grave y también
recomendd disponer como medida complementaria, que la infractora destruya el
dique enrocado indebidamente construido, dejando la zona a su estado original.
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4.8.

4.9.

4.10.

Con el escrito ingresado el 06.05.2024, la Procuraduria Publica del Gobierno
Regional de Arequipa presento sus descargos, indicando lo siguiente:

a. El Gobierno Regional de Arequipa ha aprobado el “Plan de Contingencia Regional
ante lluvias intensas y posible fendomeno El Nifio 2023-2024” el cual contiene
diversas intervenciones y actividades preventivas y reactivas ante posibles
eventos producidos por el fendmeno del nifio. Asimismo, con la Resolucion
Gerencial Regional N° 04-2024-GRA-GGR se aprobd la Ficha de Actividades de
Emergencia denominada: “Descolmatacién, conformacion de dique con material
propio y roca al volteo en la margen derecha del rio majes sector bajo, San
Francisco, distrito de Uraca, provincia de Castilla, departamento de Arequipa”.

b. Las intervenciones realizadas en el marco de la declaratoria de emergencia
establecida en el Decreto Supremo N° 110-2023-PCM, son de caracter temporal.

c. Respecto a la presunta ejecucién de obras sin autorizacién de la Autoridad
Nacional del Agua, se debe sefalar, que mediante las Cartas N° 001-2024-
GRA/ORGRDDN y N° 027-2024-GRA/GRDDN se comunicé a la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina Ocofia, la ejecucién de las Fichas de Actividad
de Emergencia para que se les autorice las mismas.

En el Informe Técnico N° 0091-2024-ANA-AAA.CO-ALA.CM de fecha 02.07.2024, la
Administracién Local de Agua Camana Majes emitié una opinion complementaria al
procedimiento administrativo sancionador, en la cual preciso, que con la Carta N° 001-
2024-GRA/ORGRDDN (CUT: 2342-2024) de fecha 05.01.2024, la Oficina Regional
de Gestion del Riesgo de Desastres y Defensa Nacional del Gobierno Regional de
Arequipa remitié fichas de actividad de emergencia para su autorizacion, entre las
cuales se encontraba la Ficha de Actividad de Emergencia denominada:
“Descolmatacion, conformacion de dique con material propio y roca al volteo en la
margen derecha del rio majes sector bajo, San Francisco, distrito de Uraca, provincia
de Castilla, departamento de Arequipa”. Sin embargo, producto de la verificaciéon
técnica de campo, se verificd que el prisma o dique constatado es de construccion
reciente, el cual se encuentra sobre el rio Majes, sin contar con la autorizacion
correspondiente y tampoco constituye una obra temporal sino una permanente.

La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante la Resolucion
Directoral N° 0727-2024-ANA-AAA.CO de fecha 16.07.2024, notificada el
24.07.2024, resolvié lo siguiente:

«ARTICULO 1°.- Establecer la responsabilidad del Gobierno Regional de Arequipa, e
imponerle sancién de multa de 3 UlTs (tres Unidades Impositivas Tributarias), vigentes
a la fecha de cancelacién, por la comision de la infraccion establecida en el inciso 3 del
articulo 120 de la Ley de Recursos Hidricos “ejecutar obras hidraulicas sin autorizacién
de la Autoridad Nacional del Agua”y, en el literal b) “Construir, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, obras permanentes, en las fuentes naturales de agua”
del articulo 277 del Decreto Supremo 001-2010-AG “Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos”. Dicha multa debe de ser cancelada, por el infractor en el Banco de la Nacion,
Cuenta Corriente N° 0000-877174 ANA- MULTAS, concepto multas por infraccién, en
el plazo de quince dias contados a partir de notificada la presente Resolucion, bajo
apercibimiento de que se inicie el Procedimiento de Ejecuciéon Coactiva debiendo
alcanzar una copia del cupon de depdsito a la Administracion Local de Agua Camana
Majes, dentro del tercer dia de efectuado el mismo.

ARTICULO 2°.- Disponer como medida complementaria que la procesada en un plazo
de 30 dias calendario, debera retirar las obras ejecutadas en el cauce del rio Majes,
restableciendo el cauce a su estado natural, bajo apercibimiento de iniciar un
procedimiento de ejecucion coactiva.

[...]».
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Actuaciones posteriores a la imposicion de la sanciéon administrativa

4.11.

4.12.

El 20.08.2024, la Procuraduria Publica del Gobierno Regional de Arequipa interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 0727-2024-ANA-AAA.CO, de
fecha 14.01.2025, de acuerdo con los argumentos sefalados en el numeral 3 de la
presente resolucion.

La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante Memorando N° 3245-
2024-ANA-AAA.CO de fecha 21.08.2024, elevd el expediente administrativo en
mérito al recurso de apelacion presentado.

. ANALISIS DE FORMA

Competencia del tribunal

5.1.

Este Tribunal Nacional de Resoluciéon de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos', los articulos 17° y
18° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI?; asi como los articulos 4°
y 14° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 283-2023-
ANA? y modificado con la Resolucion Jefatural N° 0031-2025-ANA*.

Admisibilidad del recurso

5.2.

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, por lo que es admitido
a tramite.

. ANALISIS DE FONDO

Respecto de las infracciones materia del procedimiento administrativo sancionador

6.1.

El numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que
constituye infraccion en materia de recursos hidricos «a ejecuciéon o modificacién de
obras hidraulicas sin autorizacién de la Autoridad Nacionaly.

El literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
contempla como infraccion «Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes
naturales de agua, los bienes naturales asociados a esta o en la infraestructura».

Respecto de la sancion impuesta

6.2.

La responsabilidad del Gobierno Regional de Arequipa esta acreditada con los
siguientes medios de prueba:

a. El acta de la verificacion técnica de campo realizada el 29.01.2024, en la que la
Administraciéon Local de Agua Camana Majes, dejé constancia de que en las

o B W N
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coordenadas UTM (WGS 84): 771 517 m E - 8 199 650 m N, se visualiza el inicio
de la construccion de un dique o prisma con material del rio Majes, el cual esta
enrocado en su totalidad, hasta las coordenadas 771 665 m E - 8 199 491 m N.

b. Las tomas fotograficas realizadas en la verificacion técnica de campo de fecha
29.01.2024:
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o) B LLs, . .
e
Detalle del prisma o dique irregular antiguo, véase el final (flecha) del dique paralelo
-~ construido recientementa.

campo de fecha 29.01.2024:
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Google Earth

d. El Informe Técnico N° 0018-2024-ANA-AAA.CO-ALA.CM/FAGL de fecha
12.02.2024, en el cual, la Administracion Local de Agua Camana Majes concluyé
que existen indicios suficientes para iniciar un procedimiento administrativo
sancionador contra el Gobierno Regional de Arequipa por construir un dique o
prisma en el cauce del rio Majes, sin contar con la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

e. El Informe Técnico N° 0057-2024-ANA-AAA.CO-ALA.CM (Informe Final de
Instruccion) de fecha 15.04.2024, en el cual, la Administracion Local de Agua
Camana Majes recomendo sancionar al Gobierno Regional de Arequipa con una
multa de 3 UIT, por construir un dique o prisma en el cauce del rio Majes, sin
contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; hecho tipificado en
el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y en el literal b) del
articulo 277° de su Reglamento.

f. El Informe Técnico N° 0091-2024-ANA-AAA.CO-ALA.CM de fecha 02.07.2024, en el
cual, la Administracion Local de Agua Camana Majes emiti6 una opinion
complementaria al procedimiento administrativo sancionador, en la cual preciso, que
el prisma o dique constatado es de construccion reciente, por lo que no se trata
de los hechos comunicados con la Carta N° 001-2024-GRA/ORGRDDN (CUT:
2342-2024) de fecha 05.01.2024.

Respecto del recurso impugnatorio

6.3. Sobre el argumento descrito en el numeral 3 de la presente resolucién, se debe
sefalar que:

6.3.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos®, todas las fuentes naturales de agua y los bienes

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos

“Articulo 3.- Fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua

3.1 Las fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua, son bienes de dominio publico hidraulico, en
tal sentido no pueden ser transferidas bajo ninguna modalidad, ni tampoco se pueden adquirir derechos sobre ellos.
Toda obra o actividad que se desarrolle en dichas fuentes debe ser previamente autorizada por la Autoridad Nacional
del Agua.
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naturales asociados al agua constituyen bienes de dominio publico, y su uso
esta sujeto a las disposiciones de la Ley de Recursos Hidricos y toda obra o
actividad que se desarrolle en dichas fuentes debe ser previamente
autorizada por la Autoridad Nacional del Agua.

Esto implica que cualquier intervencién que pueda afectar un recurso hidrico,
como la construccion de una obra que se encuentre en contacto o interaccion
con cuerpos de agua, esta regulada por el marco normativo de los recursos
hidricos, sin importar si el fin es el aprovechamiento directo o no. Asi como,
refuerza la idea de que no importa si la obra es temporal o si el objetivo no es
la captacion o derivacion de agua para un aprovechamiento directo; cualquier
obra que impacte un recurso hidrico requiere autorizacion.

6.3.2. Por su parte, el numeral 260.1 del articulo 260° Del Reglamento de la ley de
Recursos Hidricos establece lo siguiente:

«Articulo 260.- Obras de defensa con cardcter de emergencia

260.1. En caso de crecientes extraordinarias y cuando ellas puedan ocasionar
inminentes peligros, se podré ejecutar, sin autorizacién previa, obras de
defensa provisionales con caracter de emergencia, dandose cuenta a la
Autoridad Local del Agua dentro del plazo maximo de diez (10) dias a partir
de su inicio. [...]» (El subrayado corresponde a este tribunal).

6.3.3. Mediante el Decreto Supremo N° 072-2023-PCM’ se declara el “Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica,
Huénuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco,
Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inminente ante intensas
precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio”,
entre los cuales se encuentra el distrito de Uraca ubicado en la provincia de
Castilla y departamento de Arequipa, para que algunas entidades, entre otras,
el Gobierno Regional de Arequipa realice la ejecucion de medidas y acciones
de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo
existente.

Lo dispuesto en el mencionado dispositivo, se prorrogd a través de los
Decretos Supremos N° 089-2023-PCMé, N° 110-2023-PCM?, N° 130-2023-
PCM™, N° 006-2024-PCM™ y N° 038-2024-PCM'2, hasta el 04.05.2024,
evidenciandose que el distrito de Uraca aun sigue incluido en los distritos que
abarca la referida declaratoria de emergencia.

6.3.4. El Gobierno Regional de Arequipa, sustenta su argumento de defensa, en que
la actividad desarrollada en el cauce del rio Majes estd enmarcada en la
declaratoria de estado de emergencia por el alto riesgo originado por
precipitaciones pluviales intensas y el posible fendbmeno de EI Nifo;
precisando que, cumplié con presentar la Ficha de Actividad de Emergencia
denominada: “Descolmatacién, conformacién de dique con material propio y

3.2 Los bienes de dominio publico hidraulico, son aquellos considerados como estratégicos para la administracion publica
del agua’.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 08.06.2023.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 03.08.2023.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 03.10.2023.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 29.11.2023.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 30.01.2024.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 02.04.2024.
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roca al volteo en la margen derecha del rio Majes, sector El Monte, Distrito de
Aplao, Provincia de Castilla, Departamento de Arequipa’, y que fue
presentada para su autorizacién a la Administracion Local de Agua Camana-
Majes el 05.01.2024.

6.3.5. Primero, se debe precisar que, conforme el acta de inspeccion ocular de fecha
29.01.2024, lo cual implicaria que el Gobierno Regional de Arequipa se
encontraria dentro de la vigencia del referido estado de emergencia.

6.3.6. No obstante, se debe tener en cuenta que, de acuerdo con el numeral 260.1
del articulo 260° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, las
actividades de emergencia que estan exceptuadas del tramite de autorizacion
de ejecucidén de obras, en caso de crecientes extraordinarias que puedan
ocasionar inminentes peligros, son obras provisionales de defensa.

Este tribunal en el pronunciamiento contenido en la Resolucién N° 0627-2018-
ANA-TNRCH, ha precisado, conforme a lo regulado en el articulo 260° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidrico, que las obras provisionales «son
aquellas que se llevan a cabo para controlar la inundacion y erosion del agua
y que por su caracter de expeditiva no ofrecen razonable seguridad de su
permanencia. Cabe incluir en esta clasificacion a las obras de defensa que se
ejecutan en situaciones de emergenciay.

6.3.7. En el presente caso, se ha verificado que en las coordenadas UTM (WGS 84):
771517 m E - 8 199 650 m N, se inicia la construccion de un dique o prisma
con material del rio, el cual estd enrocado en su totalidad, hasta las
coordenadas UTM (WGS 84): 771 665 m E - 8 199 491 m N, con un punto de
quiebre en las coordenadas UTM (WGS 84): 771 635 mE -8 199 534 m N, el
mencionado prisma o dique es de construccién reciente, con una base mayor
de 8 metros, una plataforma o base menor de 5 metros y una altura de 4
metros, en la margen derecha del rio Majes.

El prisma o dique construido se encuentra emplazado paralelamente a un
prisma o dique construido con anterioridad, a la derecha de este, que inicia
en las coordenadas UTM (WGS 84): 771 498 m E - 8 199 656 m N, con dos
puntos de quiebre, y termina en las coordenadas UTM (WGS 84): 771 979 m
E - 8 199 045 m N, dicho prisma construido con material del rio, sin enrocado,
de dimensionamiento muy irregular, con evidencias de erosion hidrica en
varios tramos, demuestra que el dique o prisma enrocado descrito
anteriormente, ha sido construido indebidamente en el cauce del rio Majes.

En el Informe Técnico N° 0091-2024-ANA-AAA.CO-ALA.CM de fecha
02.07.2024, se menciona que: «Dicha obra ha sido financiada por el Gobierno
Regional de Arequipa y ejecutada por su dependencia Centro de Operaciones
de emergencia Regional Arequipa (COER), mediante la empresa
TRANSMAVEN S.R.L. (RUC 20455554889) a pedido de la Municipalidad
Distrital de Uraca [...]». Sefalandose que, la conformacion y enrocado en la
cara mojada del dique nuevo construido (linea roja) se ha efectuado en una
longitud de 0.31 km. Tal como se puede apreciar en la siguiente imagen
satelital:
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La Administracion Local de Agua Camana Majes precis6 en el mencionado
informe, que los referidos trabajos constituyen obras permanentes.

6.3.8. Al respecto, de acuerdo con lo indicado por el érgano instructor del
procedimiento, la conformacion del dique o prisma verificado contempla el
movimiento de tierras y su proteccién mediante un enrocado con roca al
volteo, evidencidandose que las obras permanentes han sido ejecutadas con un
proyecto previo, por lo cual no pueden ser consideradas como obras de
emergencia, y requieren de una autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua
para tal fin. No configurandose la excepcién contenida en el numeral 260.1 del
articulo 260° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

6.3.9. Asimismo, es importante precisar que, de acuerdo con lo sefalado por la
impugnante, la obra verificada fue desarrollada en mérito de la Ficha de
Actividad de Emergencia denominada Descolmatacion, conformacioén de
dique con material propio y roca al volteo en la margen derecha del rio majes
sector bajo, San Francisco, distrito de Uraca, provincia de Castilla,
departamento de Arequipa”, que fue remitida a la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina-Ocona en fecha 05.01.2024 para su autorizacion. Dicha
solicitud fue signada con CUT 2342-2024 y contempla, treinta y dos (32) fichas
de actividades de emergencia.

En la revision del Sistema de Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional
del Agua se advierte que, el referido tramite dio lugar a la emision de la
Resolucion Directoral N° 0148-2025-ANA-AAA.CO de fecha 25.02.2025,
mediante la cual la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia declaré
el abandono del procedimiento sobre solicitud de autorizacion de ejecucion
en las zonas de intervencién involucradas de Fichas de Actividad de
Emergencia, senalando lo siguiente:

«Que, con Oficio N° 0124-2024-ANA-AAA.CO-ALA.CM, de fecha 16 de abril
de 2024, notificado el 19 de abril de 2024, con reiterativo mediante Oficio
N° 0306-2024-ANA-AAA.CO-ALA.CM, de fecha 01 de octubre de 2024,
notificado el 04 de octubre de 2024, la Administracién Local de Agua
Camana Majes requirié al administrado lo siguiente:
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Todos los petitorios que corresponden a la Administracién Local de Agua
Camané Majes consisten en actividades de conformacion de prismas o
diques con material de la zona y roca al volteo, no adecuandose a la
ejecucion de obras minimas. En consecuencia, de manera reiterada se le
solicita encausar su petitorio a tramites individuales, por cada ficha técnica,
de “Autorizacion para la ejecucion de obras en los bienes naturales
asociados al agua y en la infraestructura hidraulica multisectorial
(PA1100A6F5)”, segun TUPA vigente, cuyos requisitos son los siguientes:

1. Solicitud dirigida al Director de la Autoridad Administrativa del Agua.

2. Copia de la Certificacion ambiental, en el marco del Sistema Nacional de
Evaluaciéon Ambiental.

3. Copia del documento de aprobacién del estudio emitido por la autoridad
sectorial competente, que contenga como anexo el expediente técnico o su
resumen ejecutivo. En su defecto Memoria Descriptiva de acuerdo al
Formato anexo 11, 12, 13, 14 6 15 del Reglamento* segun corresponda,
con la conformidad de ingeniero colegiado y habilitado.

4. Indicar el nimero de constancia y fecha de pago

5. Pago por derecho de tramite |[...]

Que, a través del Informe Técnico N° 0007-2025-ANA-AAA.CO-ALA.CM de
fecha 05 de febrero de 2025, la Administracién Local de Agua Camana Majes,
concluyé que el administrado no ha cumplido con subsanar las observaciones
emitidas en el Oficio N° 0124- 2024-ANA-AAA.CO-ALA.CM, con reiterativo
mediante Oficio N° 0306-2024-ANA-AAA.COALA.CM, habiendo transcurrido
un plazo mayor al estipulado en el Articulo 202° del Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

[...]».

Conforme a lo sefialado, las fichas de actividad de emergencia del ambito de
la Administracion Local de Agua Camana Maijes “consisten en actividades de
conformacién de prismas o diques con material de la zona y roca al volteo, no
adecuandose a la ejecucién de obras minimas”, sino que, se requeria
formular el procedimiento de autorizacion de ejecucién de obras en los bienes
asociados al agua y en la infraestructura hidraulica multisectorial. Por lo que
se puede indicar que las obras verificadas, ejecutadas bajo la declaratoria de
emergencia, no constituyen obras provisionales, por lo que requerian de la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, mas aun, considerando que
posteriormente a su ejecucién, la impugnante no obtuvo la referida
autorizacion.

6.3.10. En tal sentido, el presente argumento no desvirtia la imputacién realizada,
correspondiendo ser desestimado.

Debiéndose precisar que las obras permanentes de defensa riberefia
requieren de la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0995-2025-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 08.09.2025, este colegiado, por
unanimidad,
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RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Procuraduria Publica
del Gobierno Regional de Arequipa contra la Resolucion Directoral N° 0727-2024-ANA-

AAA.CO
2°. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE )
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

PRESIDENTE
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ JOHN IVAN ORTIZ SANCHEZ
VOCAL VOCAL
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