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RESOLUCION N° 0850-2025-ANA-TNRCH

Lima, 14 de agosto de 2025

N° DE SALA : Sala1

EXP. TNRCH 1 662-2024

CuT 1 93533-2022

IMPUGNANTE : Empresa Azucarera El Ingenio S.A.
MATERIA : Procedimiento administrativo

sancionador — Aspectos Generales
SUB MATERIA : Motivacion

ORGANO : AAA Cariete Fortaleza
UBICACION : Distrito : Huaura
POLITICA Provincia : Huaura

Departamento : Lima

Sumilla: Los titulos habilitantes para el uso del agua son otorgados por la Autoridad Nacional del Agua, no por una
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento.

Marco Normativo: Numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y literal b) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Sentido: Infundado.
Sancioén: 3 UIT - Grave

1.  RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por Empresa Azucarera El Ingenio S.A. contra la
Resolucion Directoral N° 0557-2024-ANA-AAA.CF de fecha 30.05.2024, mediante la
cual la Autoridad Administrativa del Agua Cariete Fortaleza resolvié lo siguiente:

ARTICULO 1°.- Sancionar administrativamente a la empresa Azucarera El Ingenio S.A. con
RUC 20141723601, por la comisién de la infraccion establecida en los numerales 1. y 3. del
articulo 120° de la Ley 29338, «Ley de Recursos Hidricos», acorde con los literales a) y b) del
articulo 277° de su Reglamento; calificandose las infracciones como graves e imponiéndose
finalmente como sancién, una multa ascendente a tres (3) Unidades Impositivas Tributarias,
vigente al momento del pago, la misma que debera ser abonada en la cuenta corriente del
Banco de la Nacién N°0000877174, a nombre de la Autoridad Nacional del Agua, en el plazo
de 10 dias habiles, contados desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion,
debiendo remitirse a esta Autoridad Administrativa copia del respectivo boucher de pago, bajo
apercibimiento de proceder a la cobranza coactiva, una vez que quede firme la presente
resolucion.
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ARTICULO 2°. - Con relacién a la medida complementaria se determina su no aplicacion en
meérito a lo sefialado en la parte considerativa del presente acto administrativo.

(...).
DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Empresa Azucarera El Ingenio S.A. solicita que se declare fundado su recurso de
apelacién y, en consecuencia, se revoque la Resolucién Directoral N° 0557-2024-ANA-
AAA.CF.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

3.1 Laimpugnante argumenta que, por tratarse de agua subterranea destinada al uso
domeéstico y no agrario, la Autoridad Nacional del Agua carece de competencia
para iniciar un procedimiento administrativo sancionador en su contra, pues de
acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1185, las EPS seran las
encargadas de otorgar las licencias de uso de agua para uso doméstico.
Asimismo, no se ha tomado en cuenta que la Corte Suprema en la Casacién N°
1870-2017-Lima ha establecido que el pago por uso de agua subterranea para
uso doméstico esta a cargo de la EPS.

3.2 No se ha considerado que el pozo materia de sancion fue ejecutado por el anterior
propietario, por lo tanto, debido al paso del tiempo la facultad de sancionar habria
prescrito.

3.3 La multa impuesta vulnera el principio de razonabilidad, pues las conductas
imputadas deben calificarse como leves, correspondiéndoles una sancién de
amonestacién escrita o la multa de 0.5 UIT.

Asimismo, debe considerarse que en la Resolucion N° 064-2021-ANA/TNRCH de
fecha 29.01.2021, el Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas
resolvio un caso similar, en el cual determiné que la infraccion calificaba como leve
con una multa de 0.5 por cada una de las infracciones, dando un total de 1 UIT,
porque la empresa sancionada también se acogio a la formalizacion de licencia.

ANTECEDENTES RELEVANTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Con el Oficio N° 00647-2022-OEFA/DSAP de fecha 01.06.2022, el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, comunicé a la Autoridad Nacional
del Agua que en una accion de supervisién a la unidad fiscalizable Campos de
Cultivo El Ingenio — Huaura de titularidad de la Empresa Azucarera El Ingenio S.A.,
se detectd que dicha empresa se abastece de agua subterranea en sus areas
administrativas, sin el correspondiente derecho de uso de agua subterranea; por
tal razén, recomendd que se realicen las acciones correspondientes.

4.2. En fecha 22.07.2022, la Administracion Local de Agua Huaura, llevé a cabo la
verificacion técnica de campo en las instalaciones del predio de la Empresa
Azucarera El Ingenio S.A. ubicado en el Sector de Ingenio, distrito y provincia de
Huaura, departamento de Lima; en cuya diligencia se constaté la existencia de un
(01) pozo de tipo tubular, sin codigo IRHS, ubicado en el punto de coordenadas
UTM WGS 84: 216589E — 8775784N; del cual se viene captando agua para
utilizarla en los servicios higiénicos del personal administrativo de la empresa.
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4.3.

En el Informe Técnico N° 0012-2024-ANA-AAA.CF-ALA.H/ELAO de fecha
22.02.2024, la Administracion Local de Agua Huaura recomendd iniciar un
procedimiento administrativo sancionador contra Empresa Azucarera El Ingenio
S.A., por haber perforado un (01) pozo tubular sin autorizaciéon de la Autoridad
Nacional del Agua y usar el agua subterranea sin el correspondiente derecho de
uso, con lo cual habria infringido el numeral 1 y 3 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos, en concordancia con el literal a) y b) del articulo 277° de su
Reglamento.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Con la Notificacion N° 0001-2024-ANA-AAA.CF-ALA.H de fecha 23.02.2024,
recibida el 26.02.2024, la Administracién Local de Agua Huaura comunico a
Empresa Azucarera El Ingenio S.A. el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador en su contra, por construir un pozo tubular sin autorizacién de la
Autoridad Nacional del Agua en el lugar con coordenadas UTM (WGS 84)
216589E — 8775784N, el mismo que se encuentra equipado y del cual viene
usando agua subterranea que distribuye a los servicios higiénicos del personal
administrativo de la empresa, sin el correspondiente derecho de uso de agua.

Estos hechos se encuentran tipificados como infraccion en los numerales 1y 3 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales a) y b) del articulo
277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. Asimismo, se otorgd a la
administrada un plazo de cinco (5) dias habiles para formular sus descargos.

Con el escrito de fecha 04.03.2024, Empresa Azucarera El Ingenio S.A. presento
sus descargos, indicando principalmente que, se inici6 un procedimiento
administrativo en su contra por presuntas infracciones en materia de recursos
hidricos sin considerar que, la Autoridad Nacional del Agua carece de
competencia para iniciar un procedimiento administrativo sancionador en su
contra, pues de acuerdo con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1185, las
EPS seran las encargadas de otorgar las licencias de uso de agua para uso
domeéstico. Ademas, manifestdé que ha presentado su solicitud de formalizacion,
por tanto, esta exenta de responsabilidad por infracciones, en consecuencia,
requiere que se le aplique la sanciéon de amonestacién escrita.

En el Informe Técnico N° 0020-2024-ANA-AAA.CF-ALA.H/ELAO (informe final de
instruccién) de fecha 09.04.2024 y notificado el 19.04.2024, la Administracion
Local de Agua Huaura concluyd que existen elementos probatorios suficientes
para acreditar que Empresa Azucarera El Ingenio S.A. ha ejecutado una obra
hidraulica (pozo tubular) sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua en el
predio de su propiedad, y, que viene haciendo uso del agua proveniente de dicho
pozo, sin contar con un derecho otorgado; localizandose el pozo en el lugar con
coordenadas UTM (WGS 84) 216589E — 8775784N.

En tal sentido, recomendd imponer una sancion administrativa por las infracciones
previstas en los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
y en los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento, calificandolas como
graves. Asimismo, el érgano instructor precisé que, de acuerdo a la calificacion de
las infracciones como graves, le corresponderia una multa mayor de 2 UIT y menor
de 5 UIT.

Por medio del escrito de fecha 24.04.2024, Empresa Azucarera El Ingenio S.A.
reiter6 sus argumentos de defensa sefialados en los descargos al inicio del
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procedimiento sancionador, y ademas precisé que, en el informe final de
instruccién se les esta imputando dos faltas, lo cual agrava su situacion,
debiéndose amparar su fundamento y solicitd nuevamente la imposicion de una
amonestacién escrita.

4.8. Mediante la Resolucion Directoral N° 0557-2024-ANA-AAA.CF de fecha
30.05.2024, notificada el 06.06.2024, la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete
Fortaleza, resolvié en los términos sefialados en el numeral 1 de la presente
resolucion.

Acciones posteriores a la imposicion de la sancién administrativa

4.9. Con el escrito ingresado en fecha 21.06.2024, Empresa Azucarera El Ingenio S.A.
interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 0557-2024-
ANA-AAA.CF segun los argumentos expuestos en los numerales 3.1 al 3.3 de la
presente resolucion.

4.10. Con el Proveido N° 1221-2024-ANA-AAA.CF de fecha 24.06.2024, la Autoridad
Administrativa del Agua Canete Fortaleza elevé a este Tribunal el expediente
administrativo en mérito al recurso de apelacién presentado.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene
competencia para conocer y resolver el recurso de apelacién en virtud de lo
establecido en el articulo 22° de la de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos',
los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-
MINAGRI?; asi como los articulos 4° y 14° de su Reglamento Interno, aprobado
por la Resolucion Jefatural N° 283-2023-ANA? y modificado con la Resolucién
Jefatural N° 0031-2025-ANA4.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUSS, razoén por la cual es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO

Respecto de las infracciones materia del procedimiento administrativo
sancionador

6.1. El numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos® dispone que
constituye infraccidon en materia de recursos hidricos el “Utilizar el agua sin el
correspondiente derecho de uso’.

o oA W N =
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6.2.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 120° de la normativa acotada tipifica como
infraccion en materia hidrica “La ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”.

El literal a) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos’,
determina como infraccion a la accion de “Usar, represar o desviar las aguas sin
el correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua’.

Asimismo, el literal b) del articulo 277° del citado Reglamento precisa que es
infraccidon en materia de recursos hidricos, “Construir o modificar, sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o
transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a
esta o en la infraestructura hidraulica mayor publica”.

El numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que
constituye infraccion en materia de recursos hidricos «/a ejecuciéon o modificacion
de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional».

Respecto a las infracciones atribuidas y la sancion impuesta a Empresa Azucarera
El Ingenio S.A.

6.3.

6.4.

Con la Notificacion N° 0001-2024-ANA-AAA.CF-ALA.H de fecha 23.02.2024,
recibida el 26.02.2024, la Administracién Local de Agua Huaura imputé a Empresa
Azucarera El Ingenio S.A. ejecutar obras hidraulicas (pozo tubular) y usar el agua
sin el correspondiente derecho de uso o autorizacién de la Autoridad Nacional del
Agua. Dichas conductas fueron consideradas como las infracciones tipificadas en
los numerales 1 y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los
literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento. Posteriormente, con la
Resolucion Directoral N° 0557-2024-ANA-AAA.CF la Autoridad Administrativa del
Agua Canete Fortaleza, sanciond a la citada administrada con una multa de 3 UIT,
por haber incurrido en las infracciones antes descritas.

En el analisis del expediente se aprecia que las infracciones referidas a ejecutar
obras hidraulicas (pozo tubular) y usar el recurso hidrico subterraneo proveniente
de dicho pozo sin el correspondiente derecho de uso o autorizacién de la Autoridad
Nacional del Agua, tipificadas en los numerales 1 y 3 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos y en los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento,
se encuentran acreditadas con los siguientes medios probatorios:

a) El Acta de Verificacion Técnica de Campo N° 0012-2022-ANA-AAA.CF-
ALA.HUAURA de fecha 22.07.2022, sobre la diligencia realizada en el predio
de Empresa Azucarera El Ingenio S.A., en donde el 6rgano instructor constaté
la existencia de un (01) pozo de tipo tubular, sin cédigo IRHS, ubicado en el
punto de coordenadas UTM WGS 84: 216589E — 8775784N; del cual se viene
captando agua para utilizarla en los servicios higiénicos del personal
administrativo de la empresa.

b) ElInforme Técnico N° 0012-2024-ANA-AAA.CF-ALA.H/ELAOQ del 22.02.2024,
en el que la Administracién Local de Agua Huaura dio cuenta de los hechos
verificados en la inspeccién de fecha 22.07.2022, y recomendo que se inicie
el respectivo procedimiento sancionador contra Empresa Azucarera El
Ingenio S.A. por incurrir en las infracciones previstas en los 1 y 3 del articulo
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120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales a) y b) del articulo 277°
de su Reglamento.

El Informe Técnico N° 0020-2024-ANA-AAA.CF-ALA.H/ELAO (informe final
de instruccion) de fecha 09.04.2024, en el cual se concluyd que Empresa
Azucarera El Ingenio S.A. es responsable de ejecutar obras hidraulicas (pozo
tubular) y usar el recurso hidrico proveniente dicho pozo sin el
correspondiente derecho de uso o autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua; calificando las infracciones como graves, por lo que, recomendoé una
sancién administrativa de multa mayor de 2 UIT y menor de 5 UIT.

d) Fotografias captadas en la verificacion técnica de campo:

Lugar de referencia, donde se encuentra el pozo, en propiedad de la Empresa
Azucarera El ingenio.
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Estructura de almacenamiento ubicado en la coordenada UTM WGS 84: 216577E —
8775802N

Respecto a los argumentos del recurso de apelacién interpuesto por Empresa
Azucarera El Ingenio S.A.

6.5. En relacion con el argumento de la impugnante, senalado en el numeral 3.1 de la
presente resolucion, el Tribunal puntualiza lo siguiente:

6.5.1. La Autoridad Nacional del Agua en virtud de las facultades previstas en el
numeral 12 del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos®, como en el
literal 1) del articulo 5° de su Reglamento de Organizacién y Funciones?®,
ejecuta acciones de supervision fiscalizacién y sancién a través de sus
organismos desconcentrados, como parte de la responsabilidad que tiene
dicha institucion respecto del establecimiento de procedimientos para la
gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos en el Pera.

6.5.2. De este modo, las Autoridades Administrativas del Agua (6rgano
sancionador) y las Administraciones Locales de Agua (6rgano instructor)
desarrollan de forma objetiva y dentro de sus ambitos administrativos,
acciones de fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la

Ley de Recursos Hidricos

“Articulo 15°. Funciones de la Autoridad Nacional

Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes: (...)

12. ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion,
fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua,
de los bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad
sancionadora y coactiva,”.

Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua

“Articulo 5°. Funciones Generales

La Autoridad Nacional del Agua tiene las siguientes funciones: (...)

1) Ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion,
fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua,
de los bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad
sancionadora y coactiva. (...)”
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conservacion y proteccién del recurso natural “agua”; asi como, de los
bienes asociados a esta y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para
tal efecto las facultades sancionadora y coactiva.

6.5.3. Es preciso mencionar que, de conformidad con el articulo 44° de la Ley de
Recursos Hidricos, “Para usar el recurso agua, salvo el uso primario, se
requiere contar con un derecho de uso oforgado por la Autoridad
Administrativa del Agua con participacion del Consejo de Cuenca Regional
o Interregional, segun corresponda”. Asimismo, los derechos de uso de
agua se otorgan, suspenden, modifican o extinguen por resolucion
administrativa de la Autoridad Nacional, conforme a ley.

6.5.4. Por otro lado, el numeral 64.1 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos sefiala que “Toda persona natural o juridica, publica o
privada, para usar el agua requiere contar con un derecho de uso de agua
otorgado por la Autoridad Administrativa del Agua, salvo que se trate de
uso primario”.

6.5.5. En atencion a lo expuesto, las Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento no son competentes para otorgar licencia de uso de agua ni
para ejercer acciones de fiscalizacion o sancion en materia hidrica, siendo
dicha facultad unicamente de la Autoridad Nacional del Agua a través de
sus organos descentrados.

6.5.6. Por lo tanto, este Tribunal concluye que los titulos habilitantes para el uso
del agua son otorgados por la Autoridad Nacional del Agua no por una
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento.

6.5.7. Refiere la impugnante que la Autoridad Nacional del Agua no es
competente para sancionarla, pues tratandose de agua subterranea son
las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento las encargadas
de otorgar la licencia de uso de agua para uso domestico, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1185; debiéndose tener en
cuenta también lo resuelto por la Corte Suprema en la Casacion N° 1870-
2017-Lima.

6.5.8. Al respecto, se debe indicar que el Decreto Legislativo N° 1185 tiene como
objeto establecer y regular el régimen especial de monitoreo y gestion del
uso de las aguas subterraneas a cargo de las Entidades Prestadoras de
Servicios de Saneamiento (EPS) que se encuentren comprendidas en el
ambito de aplicacion del referido decreto, disponiendo que las EPS
recauden la retribucion econémica por el uso del agua y la tarifa de
monitoreo y gestion de uso de aguas subterraneas que corresponde
abonar a las personas naturales y juridicas comprendidas en dicha norma.

Asimismo, la Casacion N° 1870-2017-Lima’® emitida por la Corte Suprema
de la Republica, alegada por la impugnante, ha resuelto la controversia
referida a determinar si el concepto denominado tarifa por agua
subterranea constituye una retribucién econémica; no siendo aplicable al
caso en concreto, el cual se trata de la comision de infracciones en materia
de recursos hidricos.

10 Resolucion disponible en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://static.legis.pe/wp-

content/uploads/2019/10/Casaci%C3%B3n-1870-2017-Lima-Legis.pe .pdf.
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6.6.

6.5.9.

Por lo expuesto, corresponde desestimar el argumento de apelacion en
este extremo.

En relacion con el argumento de la impugnante, sefialado en el numeral 3.2 de la
presente resolucion, se debe precisar lo siguiente:

6.6.1.

6.6.2.

6.6.3.

6.6.4.

En la revision del expediente, se verifica que la Administracién Local de
Agua Huaura, en su condicion de autoridad instructora del procedimiento
administrativo sancionador!" acredité con medios probatorios idéneos
(descritos en el numeral 6.4 de la presente resolucion) la responsabilidad
de Empresa Azucarera El Ingenio S.A. en la comision de los hechos
constatados en la inspeccion ocular del 22.07.2022, determinando en
forma certera su responsabilidad (infracciones tipificadas en los numerales
1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales a)
y b) del articulo 277° de su Reglamento).

Sobre el particular, resulta relevante puntualizar que en el momento en que
la Administracion Local de Huaura llevé a cabo la inspeccién ocular, la
administrada no contaba con autorizacién de la Autoridad Nacional del
Agua para perforar el pozo mixto ubicado en el punto de coordenadas UTM
WGS 84 216589E — 8775784N, ni con un derecho de uso de agua o
autorizacion que le permita utilizar el recurso hidrico proveniente del
referido pozo, habiendo incluso manifestado en la diligencia que realizaria
los tramites para acogerse al procedimiento de formalizacion, conforme se
dej6 indicado en la respectiva acta.

Cabe senalar que, Empresa Azucarera El Ingenio S.A. no ha acreditado su
afirmacion sobre que cuando adquirié el inmueble del anterior propietario,
el pozo ya existia, en tal sentido, no puede eximirse de la responsabilidad
por las conductas infractoras.

Por lo tanto, este Colegiado determina, conforme se ha analizado en los
parrafos precedentes, que la sancion administrativa de multa impuesta con
la Resolucién Directoral N° 0557-2024-ANA-AAA.CF, fue en atencion a
que la Autoridad Administrativa del Agua Cariete Fortaleza determiné la
responsabilidad administrativa de la empresa impugnante en la comisién
de las infracciones establecidas en los numerales 1y 3 del articulo 120° de
la Ley de Recursos Hidricos y en los literales a) y b) del articulo 277° de su
Reglamento; de forma que, se desestima el argumento planteado en el
presente extremo.

6.7. Enrelacién con el argumento descrito en el numeral 3.3 de la presente resolucion,
se debe precisar lo siguiente:

6.7.1.

En atencion al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo  General'?, en los procedimientos administrativos
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Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua
Articulo 48°. - Funciones de las Administraciones Locales de Agua Las Administraciones Locales de Agua tienen las
siguientes funciones:

¢) Ejecutar acciones de supervision, control, vigilancia y fiscalizacion para asegurar el uso sostenible, la conservacion y
proteccion de la calidad de los recursos hidricos; asi como instruir procedimientos sancionadores por infraccién a la normativa
de recursos hidricos y por incumplimiento de las funciones de las organizaciones de usuarios de agua. (...)".

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : A3774BOE



6.7.2.

6.7.3.

sancionadores seguidos por la Autoridad Nacional del Agua se busca que
las sanciones sean proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, el mismo que puede ser considerado como leve, grave y muy
grave, para lo cual se tiene en cuenta los criterios especificos sefialados
en el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos .

En tal sentido, este Tribunal considera que la interposicion de una sancion
supone tomar en consideracion la proporcionalidad entre los hechos
atribuidos como infraccién, la eleccién adecuada de las normas aplicables
y la responsabilidad exigida (sancién aplicable); el resultado de esta
valoracién y evaluacién llevara a adoptar una decision razonable,
debidamente motivada, proporcional y no arbitraria.

Por lo que, teniendo en consideracion lo expuesto en los numerales
precedentes, se determina que en el caso en concreto si correspondia que
la Administracién Local de Agua Huaura califique las infracciones
cometidas por Empresa Azucarera El Ingenio S.A. como graves, en
atencién a la evaluacion de los criterios previstos en el numeral 278.2 del
articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, conforme se
desprende del siguiente detalle:

Inciso Criterio Descripcién
La afectacion o nesgo a la salud de
a Ia poblacion No aplica
La construccion del pozo y el uso del agua del mismo, por parte La Empresa
AZUCARERA EL INGENIO S.A., ha generado un mayor beneficio ilicito
econdomico, considerando los costos evitados respecto a su retnbucidn
econdmica, continuando esta con sus actividades, asi como en los coslos
b Los beneficios econdmicos | evitados en los tramites de solicitud de otorgamiento de licencia de uso de agua
obtenidos por el infractor subterrdnea y la autorizacion de ejecucion de obras, y del instrumento de
gestion ambiental ante el sector competente, contemplando la nueva fuente de
agua.
Ademas de evitar los costos de estudios, y los tramites que comespondan para
la obtencion de un derecho de uso de agua, asi como de las inspecciones
oculares respectivas
[ La gravedad de los daiios generados | No se ha podido determinar.
. La Empresa AZUCARERA EL INGENIO S.A_, ha hecho omision voluntana en
ircunstan: I ision '
d I:’z’n";‘;u m:':ﬁ::&z}%lg :;O:}rf‘:c {;‘c la comision de las infracciones por construir obras en fuentes naturales sin
u . ! autonzacion y por utilizar agua sin el correspondiente derecho
e Los impactos ambientales negativos, | No se ha podido determinar la comision por construir obras en fuentes naturales
de acuerdo con la legislacion vigente | sin autonzacion y por utilizar agua sin el correspondiente derecho
f Reincidencia No aplica
Los costos en que incurra el Estado
9 para atender los dafios generados No se ha podido delerminar.

Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a
efectos de su graduacion:

El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

La probabilidad de deteccion de la infraccion;

La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

El perjuicio econémico causado;

La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que qued6 firme la
resolucién que sancioné la primera infraccion.

Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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Conducta infractora (Cl)

Norma Tipificadora

Infraccion

Clasificacion de
las infracciones

Sanciones
propuestas

aplicables

La Empresa AZUCARERA EL
INGENIC S.A., en coordenadas
UTM WGS 84 216589E -

Numeral 3 del Articulo
120° de la Ley N°
29338, Ley de
Recursos Hidricos,
concordante con el

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos

Articulo 120° Infracciéon en materia de

agua

3 La ejecucion o maodificacion de obras
hidraulicas sin  autorizacion de la
Autoridad Nacional;

(...}

Decreto  Supremoe N° 001-2010-AG,

Multa mayor de
dos (02) UIT y

sin el derecho de uso de agua
comrespondiente

Supremo N° 001-2010-
AG, Reglamento de la
Ley de Recursos
Hidricos.

Hidricos.

Articulo 277°. Tipificacién de infracciones

a. Usar las aguas sin el correspondiente
derecho de uso de agua o autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua. (...}

B77ST84N, ha construido un | literal b, del Articulo R_egl_amemo de la Ley de Recursos GRAVE nenor de cin
pozo tubular, sin contar con la | 277°  del Decreto | Hidricos. me 85}5# <o
autorizacion de la Autoridad | Supremo N® 001-2010- | apmjeulo 277°. Tipificacién de infracciones (
Nacional del Agua. AG, Reglamento de la | p Construir o modificar, sin autorizacion de
Ley de Recursos la Autoridad Nacional del Agua, obras de
Hidricos cualquier tipo, permanentes o
transitorias, en las fuentes naturales de
agua, los bienes naturales asociados a
esta o en la infraestructura hidraulica
mayor piblica. (...}
Ley N* 29338, Ley de Recursos Hidricos
Numeral 1 del Articulo | Articulo 120° Infraccion en materia de
120° de la Ley N° | agua
La Empresa AZUCARERA EL | 29338, Ley de | 1. Utilizar el agua sin el correspondiente
INGENIO S.A., usa el agua del | Recursos Hidricos derecho de uso
Multa mayor de
pozo tubular de tipo tajo abierto, | concordante con el
< " dos (02) UIT y
ubicade en coordenadas UTM | literal a) del Articulo | Decrete Supreme N° 001-2010-AG, GRAVE menor de cinco
WGS 84 216589E — 8TT5T84N, | 277  del Decreto | Reglamento de la Ley de Recursos (05) UIT

6.7.4. En consecuencia, la calificacion de la sancién impuesta en la
0557-2024-ANA-AAA.CF se encuentra
enmarcada dentro de lo dispuesto en el numeral 279.2 del articulo 279°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos'?, siendo la multa de 3
UIT impuesta, una sancion administrativa que se encuentra dentro del
rango minimo para una infraccion calificada como grave, habiéndose
aplicado también el atenuante de responsabilidad en concordancia con
el literal a) del numeral 2 del articulo 257° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y lo establecido en el numeral
11.3 del articulo 11° del Decreto Supremo 001-2024-MIDAGRI, por
haber considerado que la administrada presentd su solicitud de
formalizacion, conforme lo indicé la autoridad en el fundamento décimo
séptimo de la resolucién impugnada:

Resoluciéon  Directoral

NO

“(...) Sin embargo, habiendo la administrada solicitado la formalizacion de
uso de agua con fecha posterior al inicio del procedimiento administrativo
sancionador conforme al cargo de la solicitud con cédigo unico de tramite
CUT 37663-2024, que corre en autos, y por aplicacion del numeral 11.3
del articulo 11° del Decreto Supremo 001-2024-MIDAGRI (Decreto
Supremo que regula el procedimiento de formalizacién del uso del agua),
en cuanto precisa que, en caso de procedimientos administrativos
sancionadores en tramite, la solicitud de formalizacién constituye
atenuante de la responsabilidad, la cual resulta estar acorde con lo
sefalado en el dltimo parrafo del literal a) del numeral 2 del articulo 257°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley 27444, aprobado por Decreto Supremo 004-2019-JUS,
respecto a los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se
reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe; razén por la
cual se impone finalmente una sancién de multa ascendente a tres (3)
Unidades Impositivas Tributarias; (...)”
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“Articulo 279°.- Sanciones aplicables

(--)

(..)
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6.7.5.

6.7.6.

6.7.7.

6.7.8.

En relacion a la afirmacion del apelante respecto a que debe
considerarse que en la Resolucion N° 064-2021-ANA/TNRCH de fecha
29.01.2021, el Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias
Hidricas resolvié un caso similar, en el cual determiné que la infraccion
calificaba como leve con una multa de 0.5 por cada una de las
infracciones, dando un total de 1 UIT, porque la empresa sancionada
también se acogioé a la formalizacién de licencia; es pertinente sefalar
que dicho pronunciamiento no resulta vinculante para las decisiones
que adopte la autoridad de primera instancia en el momento de imponer
una sancién administrativa por la comision de las infracciones tipificadas
en los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
y en los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento, porque la
sancién impuesta deviene de la determinacion de la responsabilidad de
los infractores en mérito a la evaluacion de los actuados de cada
procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, sobre la posibilidad de imponer una sancion administrativa
de amonestacion escrita, es oportuno precisar que, en tanto la ejecucién
de obras hidraulicas y el uso del recurso hidrico sin el correspondiente
derecho de uso o autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua,
constituyen infracciones que ponen en riesgo la sostenibilidad de la
fuente de agua, la imposicién de una sancién de amonestacién escrita
no es obligatoria.

Asimismo, se debe precisar que el articulo 19° de los “Lineamientos
para la Tramitacion del procedimiento Administrativo Sancionador por
Transgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento” aprobado con la Resolucién Jefatural N° 235-2018-ANA,
establece que las infracciones leves, pueden ser objeto de
amonestacién cuando: i) la conducta sancionable no causa afectacién
a terceras personas, ni al ambiente y ii) el administrado no debe ser
reincidente en infracciones en materia de recursos hidricos; sin
embargo, en este caso en particular las conductas cometidas por
Empresa Azucarera El Ingenio S.A. fueron calificadas como graves,
conforme a la evaluacioén realizada en el informe final de instruccion, por
lo que no se encuentra bajo los alcances de dicha norma.

Cabe precisar que la sancion que se impone se determina para cada
caso en particular, por lo que no se puede utilizar los parametros de otro
procedimiento.

De manera que, no corresponde amparar el argumento de la
impugnante en el presente extremo.

6.8. Por lo expuesto, se debe declarar infundado el recurso de apelacién interpuesto
por Empresa Azucarera El Ingenio S.A. contra la Resolucion Directoral N° 0557-
2024-ANA-AAA.CF.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0913-2025-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesiéon de fecha 14.08.2025, este colegiado, por

unanimidad,
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RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Empresa Azucarera El
Ingenio S.A. contra la Resolucion Directoral N° 0557-2024-ANA-AAA.CF.

2°. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE )
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

PRESIDENTE
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ JOHN IVAN ORTIZ SANCHEZ
VOCAL VOCAL
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