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RESOLUCION N° 0836-2025-ANA-TNRCH

Lima, 12 de agosto de 2025

N° DE SALA : Sala
EXP. TNRCH :461-2025

CuT 1 144501-2024
IMPUGNANTE : Faste Inversiones Generales S.A.C.
MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador-

Recursos hidricos.
SUBMATERIA :Usar, represar o desviar agua sin

autorizacion.

Construir o modificar obras sin autorizacion.
ORGANO : AAA Urubamba Vilcanota.
UBICACION : Distrito : Cusco
POLITICA Provincia : Cusco

Departamento : Cusco

Sumilla: No hay subsanacion voluntaria cuando el titulo habilitante se otorga después del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Marco normativo: Numerales 1 y 3 de los articulos 120° de la Ley de Recursos Hidricos y literales a) y b) del
articulo 277° de su reglamento.

Sentido: Infundado

Sancién: 2.0 UIT - Leve

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion formulado por la empresa Faste Inversiones Generales S.A.C, contra
la Resolucion Directoral N° 0838-2024-ANA-AAA.UV de fecha 28.10.2024, por medio de la
cual, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba Vilcanota, resolvi6 lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- IMPONER sancién a la FASTE INVERSIONES GENERALES S.A.C.,
con RUC N° 20490372017, debidamente representado por la sefiora Jessica Manga
Velarde, en calidad de representante legal, con una multa equivalente a DOS PUNTO
CERO (2,0) Unidades Impositivas Tributarias — UIT vigente a la fecha en que se realice el
pago, por “Construir sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras
permanentes y usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua, de una (01)
fuente natural de agua, Pozo Artesanal, ubicado en las coordenadas UTM datum WGS 84
Zona 19L, 177907 E, 8502954 N y altitud 3336 m. La fuente de agua se encuentra captado
y en uso, mediante electrobomba sumergible para los fines de lavado de ropa, el pozo
tiene un diametro interno de 0.90 m., compuesto por un anillo de concreto de una
profundidad de 10.05 m., con atapa metalico de dimensiones de 1.20 m. x 1.20 m., el agua
es bombeado mediante una electrobomba sumergible de una potencia de 1 HP, en tuberia
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de PVC de 1”7 @ pulgadas de diametro hacia 2 tanques de polietileno Rotoplas de
capacidad de cada tanque de 2,500 litros, el pozo es denominado San Miguel. El sistema
de bombeo es controlado por una caja de control automatico y previo de dos filtros se
almacena a los tanques, se realizé el aforo del caudal de bombeo de un caudal aforado
de 1.08 I/s. La unidad operativa viene a ser las instalaciones de la lavanderia Las Américas
(destinados a la lavanderia de ropa), ubicado en las coordenadas UTM DATUM WGS 84,
19L, 177907 E, 8502945 N y altitud 3376 m., ubicado en el distrito, provincia y
departamento de Cusco”. Conducta que constituye infraccion de conformidad a lo
establecido en los numerales numeral 1) y 3) del articulo 120° de la Ley N° 29338, en
concordancia con los literales el literal a) y b) del articulo 277° de su Reglamento, la misma
que debe ser cancelada por la infractora en el plazo de quince dias, contados a partir de
notificada la Resolucién en el Banco de la Nacién, Cuenta Corriente N° 0000-877174 ANA-
MULTAS, concepto multas por infraccién, debiendo alcanzar una copia del Boucher de
depdsito a la Administracién Local de Agua Cusco, dentro del tercer dia de efectuado el
mismo”

(..)
DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La empresa Faste Inversiones Generales S.A.C, solicita pretensién principal se declare la
nulidad de la Resolucion Directoral N° 0838-2024-ANA-AAA.UV.

ARGUMENTOS DEL RECURSO
La impugnante sustenta su recurso de apelacién en los siguientes argumentos:

3.1. El pozo artesanal de agua subterranea ya existia al momento de adquisicion de la
lavanderia, lo cual se acredité con la escritura publica presentada en el descargo.

3.2. Se debe aplicar los eximentes y atenuantes de la responsabilidad por infracciones, al
haber iniciado con anterioridad los tramites para la acreditacion y autorizacion ante la
Administracién Local del Agua de Cusco, no existe de parte de recurrente la intencion
de cometer irregularidades y al tener voluntad de remediar el acto, antes de la
imputacion de cargos.

3.3. Se declare la nulidad del acto administrativo, por haberse vulnerado el derecho a la
debida motivacion al realizarse una inadecuada valoracion de los criterios de
calificacion, la sancion a imponer y que se incumplié el requisito de validez del acto
administrativo referido a la motivacion, establecido en el numeral 4 del articulo 3 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. La Administracion Local del Agua Cusco, realizé una verificacion técnica de campo el
20.11.2023, en la Calle San Miguel N° 269, del distrito, provincia y departamento de
Cusco, en el tramite del procedimiento de Regularizacion de Acreditacién de
Disponibilidad Hidrica y Autorizacion de Ejecucion de Obra- Pozo Lavanderia América,
seguido por la empresa Faste Inversiones Generales S.A.C., sighado con CUT 61696-
2023, en el cual se verificéd la fuente hidrica subterranea tipo pozo artesanal llamado
San Miguel, ubicado en las coordenadas UTM (DATUM WGS 84, 19L): 177907 mE —
8502954 mN, la fuente del agua se encuentra captado y en uso a través de
electrobomba y es utilizado para las instalaciones de la Lavanderia las Américas, si
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autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.
Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.2. La Administracion Local del Agua Cusco, con la Notificacion N° 0280-2024-ANA-
AAA.UV-ALA.CZ de fecha 22.07.2024, recibida el 30.07.2024, comunicé a la empresa
Faste Inversiones Generales S.A.C, el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador por captacién y uso de agua subterranea para lavanderia y por la
perforacion de un pozo e instalar un sistema de bombeo de agua para las
instalaciones de la lavanderia las Américas, sin la correspondiente autorizacion,
conductas tipificadas como infraccion en los numerales 1 y 2 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos y en los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.
Asimismo, se concedié un plazo de cinco (05) dias para formular los descargos
respectivos.

4.3. En fecha 07.08.2024, la empresa Faste Inversiones Generales S.A.C, solicitd prorroga
de (05) cinco dias habiles adicionales, para ejercer su derecho de defensa y debido
proceso.

4.4. La Administracion Local del Agua Cusco, en el Informe Técnico N° 0166-2024-ANA-
AAA.UV-ALA.CZ/DEVP de fecha 07.08.2024 (Informe final de Instruccion), notificado
en fecha 10.10.2024, la Administracion Local de Agua Cusco concluy® lo siguiente:

“En la diligencia de verificacion técnica de campo se constaté que la recurrente empresa
Faste Inversiones Generales S.A.C, utiliza el agua subterranea, proveniente de una fuente
hidrica subterréanea, ubicado en las coordenadas UTM DATUM WGS 84, 19L, 177907 E,
8502954 N y altitud 3336 m.s.n.m, con una infraestructura y sistema de bombeo que es
utilizado en las instalaciones de la Lavanderia las Américas.

La empresa Faste Inversiones Generales S.A.C, estaria incurriendo en las infracciones
tipificadas en los numerales 1 y 2 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos N°
29338 y en los literales a) Usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua
o autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua y b) Construir sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, obras permanentes en las fuentes naturales de agua del
reglamento de la Ley, la infraccion es leve y la multa a imponer es 2.0 UIT”.,

4.5. La empresa Faste Inversiones Generales S.A.C, con escrito de fecha 16.10.2024,
presentd sus descargos al inicio de procedimiento administrativo sancionador,
sefalando, que la infraestructura hidraulica ya existia antes del traspaso de lavanderia
a su favor y no se ha considerado la subsanacion en calidad eximente o atenuante de
responsabilidad administrativa, por la presentacién de la solicitud de acreditacién de
disponibilidad hidrica y autorizacion de ejecucion de obras signada con CUT 61696-
2023.

4.6. La Autoridad Administrativa del Agua de Urubamba Vilcanota, mediante la Resolucion
Directoral N° 0838-2024-ANA-AAA.UV de fecha 28.10.2024, notificado el 19.11.2024,
sanciono a la empresa Faste Inversiones Generales S.A.C, con una multa de 2.0 UIT,
segun lo sefialado en el numeral 1 de la presente resolucién.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sanciéon administrativa

4.7. La empresa Faste Inversiones Generales S.A.C, con escrito de fecha 10.12.2024,
presentd un recurso de apelacién de la Resolucion Directoral N° 0838-2024-ANA-
AAA.UV, de acuerdo con el argumento sehalado en el numeral 2 de la presente
resolucion.
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4.8. La empresa Faste Inversiones Generales S.A.C, con escrito de fecha 17.03.2025,
solicito el archivo definitivo del procedimiento administrativo sancionador en aplicacién
de la eximente de responsabilidad administrativa por subsanacion voluntaria y haber
obtenido Licencia de Uso de Agua en via de Regularizacién con la Resolucién
Directoral N° 0968-2024-ANA-AAA.UV de fecha 13.12.2024.

4.9. Por medio del Memorando N° 0827-2025-ANA-AAA.UV de fecha 30.04.2025,
Autoridad Administrativa del Agua de Urubamba Vilcanota, elevo el expediente
administrativo en mérito al recurso de apelacion presentado.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resoluciéon de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el articulo
22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI" ; y los articulos 4° y 14° de su Reglamento Interno,
aprobado por la Resolucion Jefatural N.° 283-2023-ANA? y modificado con la
Resolucion Jefatural N° 0031-2025-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUSS3, razén
por la cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto de la infraccion objeto de sancién
6.1. El numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos sefiala lo siguiente:

«Articulo 120.- Infraccién en materia de agua

(--.)
Constituyen infracciones las siguientes:

1. Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso”;

(...)».

Asimismo, el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos sefala lo
siguiente:

(..

Constituyen infracciones las siguientes:

' Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 14.12.2017.

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.

3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
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3. la gjecucion o modificacion de obras hidréulicas sin autorizacion de la Autoridad
Nacional;

(...)».

El literal a) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos sefala lo
siguiente:

«Articulo 277.- Infraccién en materia de agua
Son infracciones en materia de recursos hidricos las siguientes:

a. Usar, represar o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua
o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua;

(..)»

Por otro lado, el literal b) del art 277 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
sefala lo siguiente:

«Articulo 277 .- Infraccién en materia de agua.

Son infracciones en materia de recursos hidricos las siguientes:

(..)

b. Construir o modificar, sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, obras de
cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los
bienes naturales asociados a ésta o en la infraestructura hidraulica mayor publica.

(--)»

6.2. En el presente caso, la Autoridad Administrativa de Urubamba Vilcanota sustenté la
responsabilidad administrativa, en mérito a los siguientes medios probatorios:

a) La verificacion técnica de campo de fecha 20.11.2023, realizada por la
Administracién Local del Agua de Cusco, en la cual se verifico la fuente hidrica
subterranea de un pozo de agua artesanal llamado San Miguel, ubicado en las
coordenadas UTM (DATUM WGS 84, 19L): 177907 mE — 8502954 mN, la
fuente del agua se encuentra captado y en uso a través de electrobomba y es
utilizado para las instalaciones de la Lavanderia las Américas, si autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua.

b) El Informe Técnico N° 0166-2024-ANA-AAA.UV-ALA.CZ/DEVP, de fecha
07.08.2024, mediante el cual, la Administracién Local del Agua de Cusco, indico
que en mérito de lo constatado en fecha 20.11.2023 se han configurado
infracciones en materia de recursos hidricos, por lo que recomendo iniciar el
procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Faste Inversiones
Generales S.A.C, a continuacion, se visualiza tomas fotograficas realizadas en
fecha 20.11.2023 en el predio del recurrente:
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Unidad operativa de lavanderia de ropas

Fuente: Informe Técnico N° 0166-2024-ANA-AAA.UV-ALA.CZ/DEVP

edicién de |a profundidad del pozo artesanal
Fuente: Informe Técnico N°. 0166-2024-ANA-AAA.UV-ALA.CZ/DEVP
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c) El descargo presentado por el recurrente mediante el escrito de fecha
16.10.2024, en el cual admitid haber incurrido en la conducta infractora, sin
embargo, sostiene que se deberia aplicar eximentes o atenuantes, por haber
subsanado de forma voluntaria la conducta infractora.

Respecto de los argumentos del recurso de apelacion

6.3. En relacion con el argumento del recurso de apelacién sefalado en el numeral 3.1
de la presente resolucion, este Tribunal considera lo siguiente:

6.3.1. El ius puniendi es entendido como la facultad que tiene el Estado de castigar
a las personas por las conductas que atentan contra bienes juridicos
protegidos y que, en un estado constitucional de derecho, se encuentra
limitado por una serie de principios y hormas que se encuentran previstos en
su ordenamiento juridico. Una de las vertientes en las cuales podemos ver el
ejercicio del ius puniendi por parte del Estado es en el derecho administrativo
sancionador y que, en nuestra legislacion, se encuentra limitado por los
principios contenidos en el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, entre los cuales encontramos el
principio de causalidad.

6.3.2. Sobre el particular, el numeral 8 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General senala lo siguiente:

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

6.3.3. Enel presente caso, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba Vilcanota
por medio de la Resolucion Directoral N° 0838-2024-ANA-AAA.UV de fecha
28.10.2024 sancion6 a la empresa Faste Inversiones Generales S.A.C. por
construir sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras
permanentes consistentes en un pozo artesanal y usar las aguas
subterraneas sin el correspondiente derecho de uso de agua, conductas
tipificadas en el numeral 3 y 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
y en los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

6.3.4. La Autoridad Administrativa del Agua Urubamba Vilcanota, considerd
acreditada la responsabilidad de la empresa Faste Inversiones Generales
S.A.C en la comision de la infraccion imputada teniendo en cuenta los hechos
constatados en la diligencia realizada en fecha 20.11.2023.

6.3.5. La empresa Faste Inversiones Generales S.A.C, en su escrito recibido en
fecha 16.10.2024 de presentacion de descargo, sostiene que la escritura
publica de traspaso acredita que la “lavanderia” fue vendida con pozo
artesanal y las instalaciones hidraulicas y que ellos no han construido la obra
hidraulica.

6.3.6. De la revisién del expediente administrativo, la administrada no ha acreditado
que el pozo preexistia a la fecha de adquisicion de la lavanderia; la recurrente
alega un hecho mencionando un documento que serviria para acreditar su

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : D848FDCB



20520711865 hard

GU
20520711865 hard FAU 20520711865 hard

===
. . Firmado digitalmente por
Firmado digitalmente por ORTIZ SANCHEZ John Ivan FAU B e PO FAU ——‘ AN A GONZALES BARRON Gunther Hernan
7 an -

Motivo: Soy el autor del documento Motivo: Soy el autor del document

Fecha: 14/08/2025 08:16:39

6.4.

Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 13/08/2025 17:45:12 Autoridad Nacional del Agua Fecha: 13/08/2025 13:06:35

argumento, sin embargo, no lo ha aportado en calidad de medio probatorio al
procedimiento administrativo sancionador con la finalidad de actuarse y
acreditar su pertinencia y utilidad.

6.3.7. La Administracion Local del Agua de Cusco, ha cumplido con acreditar con el
acta de verificacién técnica de campo de fecha 20.11.2023, la existencia del
pozo artesanal, asi como el uso del agua en las actividades productivas que
realiza en la lavanderia, por ende, la responsabilidad de la empresa Faste
Inversiones Generales S.A.C., en la comisién de las infracciones imputadas.

6.3.8. Por lo tanto, la empresa Faste Inversiones Generales S.A.C, no ha podido
acreditar su afirmacién con medio probatorio (escritura publica) al no aportarlo
para su actuacion en el procedimiento administrativo sancionador.

6.3.9. En consecuencia, lo alegado por el recurrente corresponde ser desestimado.

Respecto del argumento expuesto en el numeral 3.2 de la presente resolucién, este
tribunal considera lo siguiente:

6.4.1. Al respecto, el numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General, dispone lo siguiente:

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

(...)

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por
infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u
omisién imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con
anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 255.

6.4.2. Asimismo, el numeral 3 del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Procedimiento Administrativo General, dispone lo siguiente:

“Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las
siguientes disposiciones:

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad
instructora del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo
al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el
numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por
escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion.

6.4.3. El recurrente sostiene que se ha configurado la condicién de atenuante de
responsabilidad prevista en el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General debido a
que ha subsanado la infraccién imputada, al realizar los tramites para obtener
la licencia y autorizacion de uso de agua, con anterioridad a la imputacion de
cargos.
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6.4.4. La Administracion Local del Agua Cusco, en fecha 30.07.2024, notificd a la
empresa recurrente de la imputacion de cargos, otorgandole (05) dias habiles
para que realice los descargos correspondientes.

6.4.5. La recurrente sostiene que le corresponde la aplicacion de la atenuante, al
haber solicitado regularizacion de la acreditacion de disponibilidad hidrica y
de la autorizacion de ejecucién de obras de aprovechamiento hidrico,
sustentado su afirmacion en la emisién en fecha 08.08.2024 de la Resolucién
Directoral N° 0544-2024-ANA-AAA.UV por medio de la cual se le acredité la
disponibilidad hidrica subterranea del pozo ubicado en el punto de las
coordenadas UTM (WGS 84): 17797 mE — 8502954 mN, con fines de otros
usos, y se autorizo la ejecucion de obras del pozo artesanal “Lavanderias
América”; no obstante, la emision de la dicha resolucién es después de 9 dias
calendarios de la imputacion de cargos notificada en fecha 30.07.2024.
Ademas, dicho acto administrativo no autoriza el uso del agua, debiendo, para
tal efecto, solicitar el otorgamiento del derecho correspondiente.

6.4.6. Al respecto, la presentacion o tramite de la solicitud de obtencion de
acreditacion de disponibilidad hidrica y autorizacién de ejecucion de obras,
por si misma, no constituye una subsanacién voluntaria, por cuanto, el pozo
fue perforado sin autorizacién y el uso del agua se viene realizando sin el
derecho correspondiente. Por el contrario, para la configuracion de la
condicion eximente de responsabilidad alegada, la administrada debe contar
con el titulo habilitante antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

6.4.7. En ese sentido, no hay subsanacion voluntaria cuando el titulo habilitante se
otorga después del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
debiéndose desestimar en este extremo el presente alegato.

Respecto del argumento expuesto en el numeral 3.3 de la presente resolucion, este
tribunal considera lo siguiente:

6.5.1. Las actuaciones de la administracion publica se rigen por el Principio de
Legalidad previsto en el subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual determina que los organismos
publicos le deben sujecion unicamente a la Constitucion a la ley y al derecho.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

6.5.2. Por su parte, el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que sobre la motivacion del
acto administrativo lo siguiente:
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«Articulo 6°. -Motivacion del acto administrativo.

6.1 La motivacién debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa
de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les Identifique
de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del
respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de
fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales
0 vacias de fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas
que, por su oscuridad, vaguedad, contradiccién Insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto. No constituye
causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad
que emiti6 el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto
de la valoraciéon de los medios probatorios o de la aplicacion o
interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion
distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado
contra el acto impugnado [...].».

6.5.3. Enrelacion, con el derecho a la debida motivacion el apelante sostiene que la
Resolucion Directoral N° 0838-2024-ANA-AAA.UV carece de una debida
fundamentacion, al no haber realizado una debida valoracion de los criterios
de calificacion de las infracciones para imponer la sancion y se incumplio el
requisito de validez de motivacion establecido en el numeral 4 del articulo 3°
del Texto Unico de la Ley General de Procedimiento Administrativo General,
la decisién de la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba Vilcanota, se
sostiene en la conducta infractora de la empresa recurrente, que se ha
acreditado en el tramite del procedimiento administrativo sancionador, con la
verificacion técnica de campo e informes técnicos, la conducta comisiva esta
acreditada y sin discusién, la empresa Faste Inversiones Generales S.A.C.,
solicitd se aplique en su caso atenuante y eximentes, admitiendo asi la
comisién de la conducta infractora, corresponde a la administracion publica
aplicar el principio de Razonabilidad, para determinar la multa a imponer y la
calificacion se realizd respetando lo estipulado en el articulo 278° del
Reglamento de ley de Recursos Hidricos N° 29338.

6.5.4. En el presente caso, se observa la Resolucion Directoral N° 0838-2024-ANA-
AAA.UV emitida por la Autoridad Administrativa de Agua sancioné a la
empresa Faste Inversiones Generales S.A.C, con una multa equivalente a 2.0
UIT por haberse determinado que incurrié en las infracciones previstas en los
numerales 1 y 3 del articulo 120 de la Ley de Recursos Hidricos, y en los
literales a) y b) del articulo 277° del Reglamento por el uso de agua y
construir pozo artesanal, sin contar con la autorizacién emitida por la
Autoridad Nacional del Agua.

6.5.5. El Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General,
contempla que, en los procedimientos administrativos sancionadores
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seguidos por la Autoridad Nacional del Agua se busca que las sanciones sean
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, el mismo que
puede ser considerado como leve, grave y muy grave, para lo cual se tiene
en cuenta los criterios especificos sefialados en el numeral 278.2 del articulo
278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

6.5.6. Este Tribunal considera que la imposicion de una sancion supone tomar en
cuenta la proporcionalidad entre los hechos atribuidos como infraccion, la
eleccion adecuada de las normas aplicables y la responsabilidad exigida
(sancion aplicable); el resultado de esta valoracion y evaluacion llevara a
adoptar una decisién razonable, debidamente motivada y no arbitraria.

6.5.7. La Autoridad Administrativa del Agua Vilcanota Urubamba, para evaluar el
monto de la sancién a imponer, tomé en cuenta los siguientes aspectos:

a. Sobre el riesgo a la salud, se considerd la construccion realizada y la
presion que pueda ejercer sobre el recurso hidrico y el lavado de
equipos y materiales puede potencialmente causar contaminacién al
recurso hidrico.

b. Para evaluar los beneficios econémicos obtenidos por el infractor, se
considerd que la construccion de la infraestructura hidraulica y el uso
del agua, se esta destinando a una actividad econdémica, que es el
lavado de ropa. Asimismo, se tiene en cuenta los costos evitados en la
tramitacion de los procedimientos destinados a la obtencién de un
derecho de uso de agua, asi como la retribucién econdémica por dicho
uso.

c. Respecto a la gravedad de los dafos ocasionados, se debe tener en
cuenta que la perforacion de un pozo artesanal y la extraccién del agua
que se realiza sin control alguno, se considera que reviste una
afectacion a la fuente natural de agua subterranea (Acuifero), debido a
que no se tiene certeza de que la misma se venga realizando conforme
a las normas ambientales vigentes.

d. De las circunstancias de la comision de la infraccion, la empresa viene
tramitando los procedimientos destinados al otorgamiento de una
licencia de uso de agua.

e. sobre la reincidencia la empresa no es reincidente.

f. Igualmente, en la evaluacion de los costos que incurre el Estado para
atender los danos generados es el factor tiempo, recursos humanos y
recursos econémicos que la Autoridad Nacional del Agua se debe
ocupar para el presente procedimiento.

6.5.8. Segun el analisis de los criterios para la calificacién de la infraccion, se
observa que, la recurrente empresa Faste Inversiones Generales S.A.C. ha
actuado de forma deliberada, para después solicitar via regulacion
autorizacién y licencia de uso del recurso hidrico) usando agua subterranea
utilizando un pozo artesanal con la finalidad de ser utilizada en el negocio de
la lavanderia Las Américas, sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua.
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En atencion al analisis citado, la Autoridad Administrativa de Urubamba
Vilcanota, determind que las infracciones son leves, por lo que consideré que
corresponde imponer una multa de 2.0 UIT, de acuerdo con el numeral 279.1
del articulo 279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que sefala:

“Articulo 279.- Sanciones aplicables

279.1 Las conductas sancionables o infracciones calificadas como leves
darén lugar a una sancién administrativa de amonestacioén escrita, o de
multa no menor de cero coma cinco (0,5) UIT ni mayor de dos (02)
uit.”

En ese sentido, se concluye que la multa de 2.0 UIT impuesta a la empresa
Faste Inversiones Generales S.A.C, por la Autoridad Administrativa del Agua
de Urubamba Vilcanota ha sido calculada teniendo en cuenta el Principio de
Razonabilidad y Proporcionalidad, contemplado en el Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General; ademas, la multa
impuesta se encuentra dentro del rango establecido en el Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos, en base a los fundamentos que han sido
desarrollados por la Autoridad en la resolucién impugnada.

La Autoridad Administrativa de Agua Urubamba Vilcanota, si ha realizado una
valoracion de los criterios para imponer la multa y ha sido descrita en la
resolucion recurrida, se ha sefialado sobre la afectacion o riesgo a la salud al
construir un pozo sin las indicaciones técnicas y el lavado de equipos y
materiales de construccion pueden contaminar aguas superficiales vy
subterraneas con sedimentos, productos quimicos y otros materiales nocivos,
de los beneficios econémicos obtenidos por el infractor que es el ahorro en el
gasto de agua para usar en la lavanderia América de propiedad de recurrente,
la Autoridad Administrativa de Agua Urubamba Vilcanota, si ha desarrollado
la explicacion de la decision adoptada en la imposicion de la multa.

En ese sentido, no corresponde amparar este extremo del recurso de
apelacion, respecto de la razonabilidad y motivacion en la determinacion de
la multa impuesta.

En virtud de los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes, el Tribunal
considera que el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Faste Inversiones
Generales S.A.C, contra la Resolucion Directoral N° 0838-2024-ANA-AAA.UV,
deviene en infundado.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0906-2025-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 12.08.2025, este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por la empresa Faste
Inversiones Generales S.A.C contra la Resolucion Directoral N° 0838-2024-ANA-AAA.UV.

2°. Dar por agotada la via administrativa.

Motivo: Soy el autor del documento
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Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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