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RESOLUCION N° 0689-2022-ANA-TNRCH

Lima, 18 de noviembre de 2022

EXP. TNRCH : 404-2022

CUT : 156225-2021

IMPUGNANTE Compafiia Minera Raura S.A.

MATERIA : Procedimiento administrativo
sancionador

ORGANO . AAA Cafiete-Fortaleza

UBICACION :  Distrito : 0yon

POLITICA Provincia : 0yon
Departamento :  Lima

SUMILLA:

Se declara fundado el recurso de apelacion presentado por la empresa Compafiia Minera Raura S.A., en
consecuencia, nula la Resolucién Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.C.F y la Resolucién Directoral N° 922-2020-
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, por encontrarse incursas en la causal de nulidad contemplada en el numeral 1
del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General; disponiéndose la reposicién del
presente procedimiento administrativo conforme con el numeral 6.6 de la presente resolucion.

1.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa Compafiia Minera Raura S.A. contra
la Resolucién Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.C.F emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza en fecha 10.03.2021, que declar6 fundado en
parte su recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 922-2020-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA de fecha 19.10.2020, mediante la cual se le impuso una multa
de 10 UIT por efectuar vertimiento de aguas residuales en la laguna Rupahuay, sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, infraccién prevista en el numeral 9 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su
Reglamento.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La empresa Compafila Minera Raura S.A. solicita que se declare la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 279-2021-ANA-AAA.C.F y de la Resolucion Directoral N° 922-
2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso, sefialando que la resolucion impugnada adolece de
vicios de nulidad por haber trasgredido los Principios del Debido Procedimiento y
Razonabilidad, en mérito de los siguientes argumentos:
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3.1. La Administracion Local de Agua Huaura no present6 un informe de célculo de la
multa en el Informe Final de Instruccion que resulta relevante en el presente caso
porgque, al no proponer una multa concreta y no calificar la supuesta infraccion, la
administracién ha impedido su derecho de defensa y de cuestionar el célculo de
la multa, vulnerando con ello el Principio del Debido Procedimiento y de
Razonabilidad. Adicionalmente, no existe una explicacion debidamente motivada
y basada en medios probatorios respecto a cdmo se ha determinado el célculo de
la multa.

3.2. Laadministracion no evalué los medios probatorios presentados durante el tramite
del procedimiento administrativo sancionador con la finalidad de demostrar un
eximente de responsabilidad en el presente caso, de conformidad con lo dispuesto
en los literales a) y d) del numeral 1 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, porque los hechos
sancionados corresponden al cumplimiento de una medida preventiva emitida por
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA mediante la
Resolucion Directoral N° 04-20190EFA/DSEM de fecha 21.01.2019, modificada
por la Resolucion Directoral N° 041-2019-OEFA-DSEM de fecha 31.05.2019, con
cargo de ser objeto de una sancion administrativa en caso de incumplimiento,
conforme con lo dispuesto en el Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

3.3. Del mismo modo, la administracion no consideré que los hechos sancionados
califican como un caso o fortuito o fuerza mayor debido a la responsabilidad de un
tercero (Ministerio de Energia y Minas) porque no pudo modificar la autorizacion
de vertimientos de aguas residuales tratadas otorgada mediante la Resolucién
Directoral N° 199-2017-ANA-DGCRH del 22.11.2017, para incluir la derivacién de
los vertimientos de la desmontera Sucshapa a su Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Industriales porque, desde el afio 2012, estaba gestionando la
aprobacién de su Plan Ambiental Detallado ante el Ministerio de Energia y Minas,
consiguiendo dicha aprobacion recién en fecha 20.11.2020, mediante la
Resolucion Directoral N° 158-2020-MINEM-DGAAM vy el Informe N° 447-2020-
MINEM-DGAAM-DRAM-DGAM, los cuales tampoco fueron evaluados, no
obstante que fueron presentados como nueva prueba con su recurso de
reconsideracion.

4, ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Mediante la Resolucion Directoral N° 199-2017-ANA-DGCRH del 22.11.2017, la
Direccion de Gestion de Calidad de Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional
del Agua prorrogo a favor de la empresa Compafiia Minera Raura S.A. por el plazo
de tres (03) afios, computados a partir del 31.01.2018, la autorizacion de
vertimiento de aguas residuales industriales tratadas procedente de la bocamina
Sucshapa (denominada también, Sucshapaj), ubicada en la localidad de Raura,
distrito de San Miguel de Cauri, provincia de Lauricocha, departamento de
Huanuco, que fue otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 027-2011-ANA-
DGCRH del 21.01.2011 y prorrogada antes con la Resolucion Directoral N° 063-
2015-ANA-DGCRH, rectificada mediante la Resolucion Directoral N° 104-2015-
ANA-DGCRH y precisada con la Resolucion Directoral N° 152-2016 ANA-DGCRH.
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4.2. En fecha 18.07.2019, la Administracion Local de Agua Huaura realizé una
inspeccion ocular en la Unidad Minera denominada Bocamina Sucshapa para
verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la autorizacion de
vertimientos de aguas residuales industriales tratadas otorgada a la empresa
Companiia Minera Raura S.A. mediante la Resolucién Directoral N° 199-2017-
ANA-DGCRH, con participacion del Ing. Luis Altamirano lzquierdo,
Superintendente de Medio Ambiente por parte de la empresa administrada. Al
respecto, se emitid el Acta de Verificacion Técnica de Campo en donde se
describieron, entre otros, los siguientes hechos:

“Breve descripcion del sistema de tratamiento

El efluente de interior de la mina se trata en el interior de esta en Nv 477, Nv 380,
Nv 365 y Nv 300 (sedimentadores gemelos) y antes de la salida dosifican con NaOH
(Regular Ph), luego a la salida de mina va a un desarenador (3 lineas) y derivado a
2 navios de sedimentacion en donde floculan con Magnafloc y decantan, los lodos
resultantes son bombeados a las pozas N° 1 y N° 2 ubicadas en las coordenadas
UTM (WGS 84) 307856 mE — 8840100 mN y 3078253 mE - 8840051 mN,
respectivamente, mientras que el efluente resultante de los decantadores son
dispuestos a la laguna Rupahuay en el lugar identificado como el punto de
vertimiento M-1/E-20A y ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 308447 mE —
8838790 mN.

Se verifica en buen estado, en el momento de la diligencia se observa que se
encuentra en limpieza de la zona de floculaciéon N° 2.

(...)
VIl. Observaciones

- Se ubican 3 tuberias de HDPE de 4 pulgadas cada una colocada en tramos
desde la PTARI al punto de vertimiento (M-1/E-20A) las cuales emplean en
contingencias. No vertimiento.

- Las aguas provenientes de la desmontera de residuos sélidos son dispuestas
al canal de derivaciéon 40 m, 1 poza colectora desde donde se bombea por una
tuberia de HDPE de 10 pulgadas de linea 580 m hasta tratarse en la PTARI,
iniciando en el desarenador, incluido en el punto de vertimiento (M-1/E-20A).
Dicha medida correctiva fue implementada el afio en curso en cumplimiento de
la Resolucion Directoral N° 004-2019-OEFA/DSEM, no se encuentra incluida en
la autorizacion de vertimiento vigente”.

4.3. En el Informe Técnico N° 027-2020-ANA-AAA.CF-ALA.H/KHR de fecha
20.01.2020, la Administracién Local de Agua Huaura concluyd lo siguiente:

“...)

6.1 En cumplimiento del modificado Articulo 136° del Reglamento de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, mediante el Decreto Supremo N° 006-
2017-AG, Compafiia Minera Raura S.A. debe instalar un dispositivo de
medicion de caudal de agua residual, el cual debe registrar el volumen
mensual acumulado de aguas residuales.

6.2 De las observaciones citadas en el item 5.7 del presente informe, referidas al
reporte en el SIMCAL, Compafiia Minera Raura S.A., en un plazo de diez (10)
dias habiles contados a partir de la notificacién del presente informe, debera
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informar de la medidas a tomar en torno a estas, teniendo en cuenta que el
incumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizacion de
vertimiento es considerado causal de revocacién del acto administrativo,
seguln lo establecido en el literal b) del articulo 144° del Decreto Supremo N°
006-2017-AG, Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, Ley N° 29338.

6.3 Respecto a los resultados de los analisis de las muestras tomadas en la
supervision, referente al exceso de la carga metalica de Plomo y Zinc en la
Laguna Rupahuay, Compafiia Minera Raura S.A., en un plazo de diez (10)
dias contados a partir de la notificacién del presente, debe informar de las
medidas a implementar respecto al sistema de tratamiento de aguas
residuales industriales de la Bocamina Sucshapa a fin de disminuir la carga
metdlica en dicho cuerpo receptor, en cumplimiento a la Categoria 4:
"Conservacion del ambiente acuatico - Lagunas y Lagos", fijados en el
Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM.

6.4 Compaifiia Minera Raura S.A. debe verificar las coordenadas de ubicacion del
punto de control M-6/E-SLR, el cual debe reportarse correctamente en el
SIMCAL, y contemplarse en el Instrumento de Gestion Ambiental
correspondiente, siendo ello requisito para la evaluacién de la préxima
prorroga de su autorizacion.

6.5 Respecto a las aguas de filtraciones de la Desmontera de Residuos Sélidos
Sucshapd, las cuales se disponen como parte del vertimiento de aguas
residuales tratadas a la Laguna Rupahuay, no estando contempladas en la
Autorizacion vigente, por lo que corresponde que la Administracion Local de
Agua Huaura inicie el procedimiento administrativo sancionador a Comparniia
Minera Raura S.A., sobre los hechos del numeral 9. del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, concordante con el literal d) del
articulo 277° de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-
2010-AG, que establece materia de infraccion de recursos hidricos: el
"Efectuar vertimientos de aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar
el reuso de aguas sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4.

Con la Notificacion N° 005-2020-ANA-AAA.CF-ALA.H de fecha 12.02.2020 y
notificada en fecha 14.02.2020, la Administracién Local de Agua Huaura comunicé
a la empresa Compafiia Minera Raura S.A. el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador en su contra por haber incurrido en los siguientes
hechos:

“El dia 18.07.2019, la Administracién Local de Agua Huaura supervisé a la Unidad
Sucshapa de Compafia Minera Raura S.A., en donde constaté que las aguas
residuales provenientes de la desmontera de Residuos Solidos Sucshapa, se
disponen, mediante bombeo, al desarenador de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Industriales de la Bocamina Sucshapa, para aunarse a las aguas
residuales de esta Ultima, tratarse y verterse a la laguna Rupahuay en el punto de
vertimiento autorizado M-1/E-20A, de coordenadas UTM (WGS 84) 308447 mE —
8838790 mN; no obstante que las aguas residuales de dicha desmontera no estan
consideradas en la autorizacion de vertimiento vigente, por lo que su descarga al
cuerpo de agua mencionado no esta autorizado por la Autoridad Nacional del Agua”.

Este hecho fue tipificado como la infraccién administrativa prevista en el numeral
9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277°
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de su Reglamento. Asimismo, se otorgd a la administrada un plazo de cinco (5)
dias héabiles para que presente sus descargos.

4.5. Mediante el escrito de fecha 27.02.2020, la empresa Compafia Minera Raura S.A.
presentd sus argumentos de descargo a la Notificacibn N° 005-2020-ANA-
AAA.CF-ALAH, sefalando que las aguas residuales provenientes de la
desmontera de Residuos Sélidos Sucshapa fueron dispuestas en el desarenador
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Industriales de la Bocamina
Sucshapa con la finalidad de no verterlas directamente a la laguna Rupahuay y
debido al cumplimiento de la medida preventiva impuesta por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA mediante la Resolucion Directoral
N° 04-20190EFA/DSEM de fecha 21.01.2019, modificada por la Resolucién
Directoral N° 041-2019-OEFA-DSEM de fecha 31.05.2019.

Argumenta, ademas, que no gestioné la modificacion de su autorizacion de
vertimientos de aguas residuales porque la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas esta demorando
el tramite de su solicitud de aprobacion del Plan Integral para la Implementacion a
los Limites Maximos Permisibles (LMP) de descarga de Efluentes Minero
Metalurgicos y Adecuacion a los Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) para
Agua presentado en el afio 2012; asimismo, porque dicha institucion no ha
cumplido con aprobar su Plan Ambiental Detallado (PAD), no obstante que su
solicitud fue presentada el 08.01.2020, al amparo de lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 013-2019-EM?.

En ese sentido, consider6 que no es responsable de haber incurrido en una
infraccion administrativa, debido a que ha ocurrido un caso fortuito o fuerza mayor.

4.6. En el Informe Técnico N° 003-2020-ANA-AAA.CF-ALA.H/KHR de fecha
13.06.2020 y notificado en fecha 24.08.20202 (Informe Final de Instruccion)® la
Administracion Local de Agua Huaura sefial6 lo siguiente:

qV.  ANALISIS

4.1 Respecto alainfraccion referida por efectuar vertimiento de aguas
residuales en los cuerpos de agua sin autorizaciéon de la Autoridad
Nacional del Agua, tipificada en el literal d) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

El articulo 79° de la Ley de Recursos Hidricos, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1285, publicado en el Diario Oficial EI Peruano
el 29.12.2016, establece que la Autoridad Nacional del Agua autoriza

Decreto Supremo N° 013-2019-EM. Dictan disposiciones para la modificacion del Reglamento para el Cierre de Minas
aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM. Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 29.05.2019.

Mediante la Carta N° 196-2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA emitida en fecha 27.07.2020 y recibida en la direccién
de correo electrénico legalregulatorio@raura.com.pe

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo

General que establece lo siguiente:

“Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

(...) 5. Concluida, de ser el caso, la recoleccién de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de una sancion; o la no existencia de
infraccion.

La autoridad instructora formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera motivada, las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion;
y, la sancién propuesta o la declaracién de no existencia de infraccion, segun corresponda (...)"
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el vertimiento del agua residual tratada en un cuerpo natural de agua
continental o maritima, sobre la base del cumplimiento de los
Estandares de Calidad Ambiental del Agua (ECA Agua) y los Limites
Maximos Permisibles (LMP), quedando prohibido el vertimiento directo
o indirecto de agua residual sin dicha autorizacion.

Asimismo, el articulo 135° del Reglamento de la citada Ley, modificado
por el Decreto Supremo N° 006-2017-MINAGRI, sefiala que ningun
vertimiento de aguas residuales podra ser efectuado en las aguas
maritimas o continentales del pais, sin la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua.

En ese sentido, el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su Reglamento, disponen que
se considera infraccion el efectuar vertimiento de aguas residuales en
los cuerpos de agua o efectuar reliso de aguas, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.

4.2 Respecto de la configuracion de la infraccion.

El OEFA mediante la Resolucion Directoral N° 004-2019-OEFA/DSEM
y su Resolucion Directoral N° 041-2019-OEFA/DSEM A, ordend a la
COMPANIA MINERA RAIJRA S.A. como medida preventiva de
caracter obligatorio paralizar la descarga directa del agua de
percolacién y otros flujos de agua que provienen del depésito de
desmonte Sucshapd, lo cual no significa de ninguna manera que la
empresa disponga estos efluentes a un cuerpo de agua, en este caso
a la Laguna Rupahuay.

Ademads, teniendo en consideracion lo desarrollado por el Tribunal
Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas en los items 6.5.1y
6.5.2 de la Resolucion N° 288-2018-ANA-TNRCH, que sefiala: Con
respecto a la fuerza mayor, dicho tratadista (Guillermo Cabanellas)
sefala que es todo el acontecimiento que no ha podido preverse o que,
previsto no ha podido resistirse y que impide hacer lo que se debia o
era posible y licito, presentandose como un acto de un tercero por el
cual no ha de responder el deudor.

Al respecto, la suscrita considera que las acciones que la Compafia
Minera Raura S.A. viene realizando ante el sector competente
buscando que se aprueben el PIA y/o el PAD, con el objeto de incluir
los flujos provenientes del depdsito de desmonte Sucshapa con las
aguas de la Bocamina y disponerse a la laguna Rupahuay, son
reconocidas, sin embargo, la empresa trata de justificar que los actos
imputados no son de su responsabilidad sino por hechos atribuidos a
causa de un tercero, como sefiala al MINEM, no obstante de acuerdo
al andlisis indicado en el parrafo antecedente dicha acciéon no puede
ser considerada como tal, dado que la administrada es la responsable
de la disposicién de sus aguas residuales.

En cuanto a la autorizacién de vertimiento otorgada primigeniamente a
la Compafiia Minera Raura S.A., con la Resolucion Directoral N° 0027-
2011-ANADGCRH, y hasta su ultima prérroga dada con la Resolucion
Directoral N° 0199-2017-ANA-DGCRH, la cual se encuentra vigente,
este corresponde al vertimiento de las aguas residuales tratadas
provenientes de la Bocamina Sucshapa a la Laguna Rupahuay, por un
volumen anual de 18215 193.60 m?®, cuyo punto de control de
vertimiento es el M-1/E-20A, entonces, si bien las aguas residuales de
la Desmontera Sucshapa también se descargan en el mismo punto,
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ello no indica que sea un vertimiento autorizado, toda vez que son de
procedencia distintas a lo autorizado, no habiéndose realizado estudios
de determinacion de la zona de mezcla de la laguna Rupahuay, asi
como la dinamica de los procesos naturales de purificacion de esta,
considerando estas aguas residuales, ademas de que se encuentren
contempladas en un instrumento de gestién ambiental aprobado, entre
otros, las cuales son condiciones para que se autoricen vertimientos a
las lagunas y lagos, tal como lo sefiala el articulo 7° de la Resolucion
Jefatural N° 224-2013-ANA, mediante el cual se aprueba el
Reglamento para el Otorgamiento de la Autorizaciones de Vertimiento
y Reuso de Aguas Residuales Tratadas.

Por lo antes expuesto, y tomandose en cuenta los documentos
descritos en los items 1.2 y 1.3 del presente informe, se precisa que la
responsabilidad administrativa de la Compafiia Minera Raura S.A. se
encuentra acreditada, por infringir el numeral 9 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338, concordante con el literal d)
del articulo 277° de su Reglamento, al efectuar vertimiento de aguas
residuales en los cuerpos de agua sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua.

4.3 Respecto de imposicién a la sancion y medida complementaria
propuesta por el 6rgano instructivo

En el marco del articulo 122° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, y el articulo 279° de su Reglamento, los tipos de sanciones
administrativas que impone el érgano sancionador son: amonestacion
escrita, trabajo comunitario y multa.

De acuerdo a la infraccion propuesta en el presente documento por
transgredir el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos, Ley N° 29338, concordante con el literal d) del articulo 277°
de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°001-2010-AG,
se recomienda que la sancion administrativa este enmarcada en una
multa.

En cuanto a la medida complementaria se propone que la Compafiia
Minera Raura S.A., deba de forma inmediata suspender el vertimiento
de las aguas residuales procedentes del Desmonte Sucshapa hacia la
laguna Rupahuay, en el punto de vertimiento M-1/E-20A, de
coordenadas UTM (WGS 84) 308447 mE — 8838790 mN”.

4.7. Con el escrito de fecha 01.09.2020, la empresa Comparfia Minera Raura S.A.
presentd sus argumentos de descargo al Informe Técnico N° 003-2020-ANA-
AAA.CF-ALA.H/KHR, reiterando los argumentos de defensa de fecha 27.02.2020,
respecto al hecho que actu6 en cumplimiento de la medida preventiva de caracter
obligatorio impuesta por OEFA mediante la Resolucién Directoral N° 004-2019-
OEFA/DSEM vy la Resolucion Directoral N° 041-2019-OEFA/DSEM A; asi como,
gue no pudo gestionar la modificacion de su autorizacion de vertimientos de aguas
residuales tratadas porque el Ministerio de Energia y Minas no aprobaba sus
instrumentos de gestion ambiental, por lo que considera se debera aplicar a su
favor las condiciones eximentes de responsabilidad establecidas en los literales a)
y b) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : D3D88A16



Mauricio FAU 20520711865 hard hard
Motivo: Soy el autor del Motivo: Soy el autor del documento

ir igi r o i igi
FEVILLA L8R Parcito 2 ANA e o
—T i
r‘-’é’gﬁé‘?ezﬁtﬂ 1/2022 Autoridad Nacional del Agua Fecha: 24/11/2022
4.8. En fecha 15.09.2020, mediante el escrito de fecha 15.09.2020, la empresa
Compainiia Minera Raura S.A. presenté medios sustentatorios complementarios
respecto de sus argumentos de descargo de fecha 01.09.2020.

4.9. En el Informe Legal N° 356-2020-ANA-AAA-CF/EL/PAPM de fecha 30.09.2020, el
arealegal de la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza manifest6 que
los argumentos de descargo presentados por la empresa Compariia Minera Raura
S.A. en los que sefala haber incurrido en el hecho infractor a partir del
cumplimiento de una medida preventiva impuesta por el OEFA y por la demora en
la aprobacion de sus instrumentos de gestion ambiental (Plan Integral para la
Implementacion a los Limites Maximos Permisibles - LMP de descarga de
Efluentes Minero Metallrgicos y Adecuacion a los Estandares de Calidad
Ambiental ECA - Agua y Plan Ambiental Detallado — PAD) no se pueden
considerar medios para evadir su responsabilidad, la cual fue comprobada en la
inspeccién ocular de fecha 18.07.2019. En ese sentido, la administracion concluy6
gque se encuentra acreditada la responsabilidad de la citada administrada.
Asimismo, consideré que la infraccion materia del presente procedimiento
administrativo sancionador debia ser calificada como “Muy Grave”, recomendando
gue en este caso se imponga una sancién de multa de 10 UIT.

4.10. Con la Resolucién Directoral N° 922-2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de
fecha 19.10.2020, notificada en fecha 22.12.2020, la Autoridad Administrativa del
Agua Caniete-Fortaleza sancioné a la empresa Compafiia Minera Raura S.A. con
una multa equivalente a 10 UIT por haber realizado el vertimiento de aguas
residuales provenientes del depédsito de desmonte de Sucshapa en la laguna
Rupahuay, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, la cual fue tipificada
como la infraccion prevista en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

Asimismo, la Autoridad Administrativa del Agua Cariete-Fortaleza dispuso como
medida complementaria que, en un plazo de diez (10) dias habiles proceda a
suspender el vertimiento de aguas residuales procedentes de la desmontera
Sucshapa hacia la laguna Rupahuay, en el punto de vertimiento M-1/E-20A de las
coordenadas UTM (WGS-84) 308447 mE — 8838790 mN.

Actuaciones posteriores a laimposicion de la sancién administrativa

4.11. Mediante el escrito de fecha 07.01.2021, la empresa Compafiia Minera Raura S.A.
interpuso un recurso de reconsideracion de la Resolucién Directoral N° 922-2020-
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, mediante el cual sefial6 que la resolucion
impugnada adolece de nulidad, en mérito de los argumentos expuestos en el
descargo a la Notificacion N° 005-2020-ANA-AAA.CF-ALA.H de fecha 27.02.2020
gue corresponden a una vulneracion al Principio del Debido Procedimiento y
porque la sancién de multa no se encuentra debidamente sustentada, vulnerando
el Principio de Razonabilidad y los lineamientos contenidos en la Resolucion
Jefatural N° 235-2018-ANA.

Del mismo modo, argumenta en su recurso de reconsideracion que la medida
complementaria de suspension de vertimiento de aguas residuales procedentes
de la desmontera Sucshapa es incongruente y carente de razonabilidad, porque
dicho vertimiento se realiza previo tratamiento en la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Industriales, tiene la certificacion ambiental aprobada mediante
la Resolucién Directoral N° 158-2020-MINEM-DGAAM y el Informe N° 447-2020-
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MINEM-DGAAM-DRAM-DGAM de fecha 20.11.2020, en la que se contempla la
implementacién del sistema de captaciéon y bombeo de agua de subdrenaje de la
desmontera Sucshapa hacia la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Industriales, por consiguiente, cuenta con opinion favorable de la Autoridad
Nacional del Agua conforme se observa en el Informe Técnico N° 956-2020-ANA-
DCERH de fecha 21.10.2020.

4.12. Con la Resolucién Directoral N° 279-2021-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de
fecha 10.03.2021, notificada en fecha 06.09.20214, la Autoridad Administrativa del
Agua Carfete-Fortaleza declar6 fundado en parte el recurso de reconsideracion de
la empresa Compafila Minera Raura S.A. y dejo sin efecto la medida
complementaria impuesta mediante la Resolucién Directoral N° 922-2020-ANA-
AAA-CANETE-FORTALEZA, dejandola subsistente en los demas extremos.

4.13. En fecha 27.09.2021, la empresa Compafiia Minera Raura S.A. interpuso un
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 279-2021-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 3 de la presente
resolucion. Asimismo, solicité que se le conceda una audiencia de informe oral
para exponer sus argumentos de apelacion.

4.14. La Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza con el Proveido N° 703-
2022-ANA-AAA.CF de fecha 31.05.2022, elevo los actuados a esta instancia en
mérito de la impugnacion presentada.

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene
competencia para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo
establecido en el articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos®, los articulos 17° y
18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del
Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI®; y los articulos
4° y 15° del Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-
2018-ANA’, modificado por las Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA8 y N°

5.2. Elrecurso de apelacion fue interpuesto dentro de los 15 dias hébiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y
221° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, por lo que es admitido a tramite.

Mediante correo electrénico remitido a la direccién legalregulatoio@raura.com.pe
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Respecto al debido procedimiento y a la motivacion de las resoluciones

6.1. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece al debido procedimiento como
uno de los principios que sustenta el procedimiento administrativo sancionador. Al
respecto, cabe sefialar que el referido principio determina que: “Los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten’.

6.2. Elnumeral 2 del articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General establece para la sustanciacién de los procedimientos administrativos
sancionadores lo siguiente: “No se pueden imponer sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido
procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas”.

6.3. En consecuencia, el Principio del Debido Procedimiento constituye una garantia
especialmente relevante por restringir la potestad del Estado en la imposicion de
penalidades, sujetandolas al procedimiento preestablecido.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion

6.4. Sobre el argumento de la impugnante respecto a lo descrito en el numeral 3.1 de
la presente resolucion, este Tribunal sefiala lo siguiente:

6.4.1. El Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General®®, sefiala que en los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos por la Autoridad Nacional del Agua se busca que
las sanciones sean proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, el mismo que puede ser considerado como leve, grave y muy
grave, para lo cual se tiene en cuenta los criterios especificos sefialados

10

“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades est4 regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()

3. Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que
se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

9) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

(...)"
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en el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos!®.

6.4.2. En tal sentido, este tribunal considera que la interposicién de una sancién
supone tomar en consideracion la proporcionalidad entre los hechos
atribuidos como infraccion, la eleccion adecuada de las normas aplicables
y la responsabilidad exigida (sancion aplicable); el resultado de esta
valoracién y evaluacion llevara a adoptar una decisiébn razonable,
debidamente motivada, proporcional y no arbitraria.

6.4.3. Sobre el particular, el numeral 5 del articulo 255° del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General indica que: “concluida de ser el
caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento
concluye determinando la existencia de una infraccién y, por ende, la
imposicién de una sancion; o la no existencia de infraccion. La autoridad
instructora formula un informe final de instruccién en el que determina de
manera motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas
de infraccién, la norma que prevé la imposiciéon de sancion; y la sancion
propuesta o la declaracibn de no existencia de infraccion, segun
corresponda’.

6.4.4. Ademas, de acuerdo con lo establecido en el literal d) del articulo 11° de
los Lineamientos para la Tramitacion del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Trasgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos
y su Reglamento'? aprobado por la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA,
“Concluida la recoleccion de pruebas, se formula el ‘informe final de
instruccion”_en el que se determina, de manera motivada, las conductas
que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé
la_ imposicién de sancion; vy, la sancién propuesta o la declaracién de no
existencia de infraccidn, segun corresponda. En el caso que el informe final
de instrucciéon concluya la inexistencia de infraccion se propondra el
archivo de la investigacion” (el subrayado es nuestro).

6.4.5. A suvez, el articulo 18° de la normativa acotada en el parrafo precedente,
sefala: “El 6rgano instructor al emitir su informe final de instruccién debera
tipificar las infracciones en las que se hubiera incurrido, siguiendo la
clasificacion como leves, graves o muy grave, por cada uno de los hechos
probados, tomando en consideracién lo dispuesto en el numeral 278.1 del
articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos y el anexo 3
de la presente norma”’.

11
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“Articulo 278°. - Calificacién de las infracciones

278.2 Paralacalificacion de las infracciones, la Autoridad Administrativa del Agua aplicara el Principio de Razonabilidad
establecido en el numeral 3) del articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
y tomara en consideracion los siguientes criterios especificos:

La afectacion o riesgo a la salud de la poblacion;

Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor;

La gravedad de los dafios generados;

Las circunstancias de la comision de la conducta sancionable o infraccion;

Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacién vigente;

Reincidencia; y,

Los costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados.

erpooow
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6.4.6. En el presente caso, se observa que la Administracién Local de Agua

Huaura desarroll6 la etapa de instruccion del procedimiento, al realizar la

verificaciébn técnica de campo en las instalaciones de la empresa

Companfia Minera Raura S.A. en fecha 18.07.2019, para verificar el

cumplimiento de las condiciones de la autorizacion de aguas residuales

industriales a la laguna Rupahuay, otorgada mediante la Resolucion

Directoral N° 199-2017-ANA-DGCRH y sus modificatorias, e inici6 el

procedimiento administrativo sancionador mediante la Notificacion N° 005-
2020-ANA-AAA.CF-ALA.H de fecha 12.02.2020.

Asimismo, emiti6 el Informe Técnico N° 003-2020-ANA-AAA.CF-
ALA.H/KHR de fecha 13.06.2020 (informe final de instruccién), mediante el
cual determiné que se habria configurado la infraccién contenida en el
numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del
articulo 277° del Reglamento de la citada Ley y recomendé la aplicaciéon
de una sancién administrativa de multa, no apreciandose en el mismo la
evaluacion de los criterios de razonabilidad ni la calificacion de la infraccion
COMO grave 0 muy grave.

6.4.7. Posteriormente, la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza
emiti6 la Resolucion Directoral N° 922-2020-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA de fecha 19.10.2020 determinando que la impugnante es
responsable por realizar el vertimiento de aguas de filtraciones
provenientes del depédsito de desmonte de Sucshapa en la laguna
Rupahuay, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, calificando
la infraccion como “Muy Grave” y determind que correspondia imponer una
sancion de diez (10) UIT (conforme con el andlisis desarrollado en su
considerando trigésimo noveno).

6.4.8. Ahora bien, el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General establece para la sustanciacién de
los procedimientos administrativos sancionadores lo siguiente: “No se
pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento (...)”

6.4.9. En ese sentido, se advierte que la Autoridad Administrativa del Agua
Cafiete - Fortaleza, con la emision de la Resolucion Directoral N° 922-
2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 19.10.2020, vulnero el
principio del debido procedimiento, porque correspondia que en el Informe
Técnico N° 003-2020-ANA-AAA.CF-ALA.H/KHR de fecha 13.06.2020
(informe final de instruccién), la Administracion Local de Agua Huaura
(autoridad instructora) realice previamente la calificacion de la infraccion
(como grave o muy grave), realizando el examen de los criterios para la
graduacion de la multa en aplicacion del Principio de Razonabilidad
establecido en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y en el numeral 278.2 del articulo
278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, sin embargo, en el
citado informe Unicamente se evallo respecto a la responsabilidad de la
empresa Compafiia Minera Raura S.A. y recomendd la aplicacion de una
sancion administrativa de multa, incumpliendo con las formalidades del
procedimiento para calificar la infraccién y la imposicién del monto de la
multa.
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6.4.10. Ademas, se debe indicar que, si bien se notificé el informe final de
instruccién, la administrada no tomo6 conocimiento del andlisis respecto a
los criterios para la graduacion de la multa y la calificacion de la infraccién
(como grave o muy grave), debido a que la Administracion Local de Agua
Huaura no determiné lo antes sefialado en el Informe Técnico N° 003-2020-
ANA-AAA.CF-ALA.H/KHR (informe final de instruccion), por lo tanto, no
pudo contradecir criterios antes mencionados, vulnerdndose su derecho de
defensa®®,

6.4.11. Sobre la base de las afirmaciones expuestas en los péarrafos precedentes,
este Tribunal concluye que con la emision de la Resolucién Directoral N°
279-2021-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, la Autoridad Administrativa
del Agua Cafete-Fortaleza ha vulnerado el numeral 1 del articulo 10° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, segun el cual son
vicios del acto administrativo que causan su nulidad la contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, en este caso se
ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento y el derecho de defensa
previsto en los literales 3 y 14 del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Peru, referidas al debido procedimiento y al derecho de defensa, asi
como el literal d) del articulo 11° y el articulo 18° de los Lineamientos para
la Tramitacion del Procedimiento Administrativo Sancionador por
Trasgresion ala Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento.
Igualmente, en aplicacion del numeral 13.1 del articulo 13° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General*4, la Resolucién Directoral
N° 922-2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, también se encuentra
incursa en causal de nulidad.

6.5. Por lo expuesto, este colegiado considera que no corresponde emitir un
pronunciamiento sobre los argumentos sefalados en los numerales 3.2y 3.3 de
la presente resolucién; asimismo, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre
el informe oral solicitado por la impugnante en fecha 27.09.2021.

Respecto alareposicion del procedimiento administrativo

1313 El Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 142/2021 recaida en el expediente N° 02165-2018-PHC/TC Cajamarca, ha sefialado lo siguiente:

«2. El articulo 139, inciso 3, de la Constitucion Politica del Per( establece que son principios y derechos de la funcion jurisdiccional la observancia
del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

3. La Constitucion reconoce el derecho de defensa en su articulo 139, inciso 14, en virtud del cual se garantiza que los justiciables, en la proteccion
de sus derechos y obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral, etcétera), no queden en estado de indefension.
El contenido constitucionalmente protegido del derecho de defensa queda afectado cuando, en el seno de un proceso judicial, cualquiera de las
partes resulta impedida, por actos concretos de los érganos judiciales, de ejercer los medios necesarios, suficientes y eficaces para
defender sus derechos e intereses legitimos (Sentencias 00582-2006-PA/TC y 05175-2007-HC/TC).

4. El ejercicio del derecho de defensa, de especial relevancia en el proceso penal, tiene una doble dimension: una material, referida al derecho del
imputado de ejercer su propia defensa desde el mismo instante en el que toma conocimiento de que se le atribuye la comision de determinado
hecho delictivo; y otra formal, lo cual supone el derecho a una defensa técnica, esto es, al asesoramiento y patrocinio de un abogado defensor
durante todo el tiempo que dure el proceso. Ambas dimensiones del derecho de defensa forman parte del contenido constitucionalmente protegido
del derecho en referencia. En ambos casos, se garantiza el derecho a no ser postrado a un estado de indefensién (Sentencia 02028-2004-
PHC/TC).

5. El derecho a no quedar en estado de indefensidn se conculca cuando los titulares de los derechos e intereses legitimos se ven
impedidos de ejercer los medios legales suficientes para su defensa. No obstante, no cualquier imposibilidad de ejercer esos medios produce
un estado de indefensién que atenta contra el contenido constitucionalmente protegido de dicho derecho, sino que es constitucionalmente relevante
cuando se genera una indebida y arbitraria actuacion del 6rgano que investiga o juzga al individuo (Sentencias 00582-2006-PA/TC y 05175-2007-
PHC/TC) [...]». Disponible en : https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/02165-2018-HC.pdf?fbclid=IwAR2gwTlezT_vanrfKzQtA-
mLvdo9LbAIbSdRNSEVMMEfu4dJgMsOVPG1L-U

14 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genera
“Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1. La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.
( ) Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su
autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : D3D88A16
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6.6. Al amparo de lo establecido en la parte in fine del numeral 227.2 del articulo 227°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, debe disponerse la
reposicion del presente procedimiento hasta el momento en que el vicio se
produjo, esto es hasta que la Administracion Local de Agua Huaura en su
condicién de 6érgano instructor formule un informe final de instruccién en el que
determine de manera motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancién a imponer,
evaludndose los criterios de razonabilidad, y de ser el caso, la imposicion de
medidas complementarias; o, la declaracion de la no existencia de infraccion,
segun corresponda.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0730-2022-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 18.11.2022, llevada a
cabo en mérito de lo dispuesto en el numeral 14.5 del articulo 14° y numeral 16.1 del articulo
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 0289-2022-ANA,; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa Compafiia
Minera Raura S.A.; en consecuencia, NULA la Resolucion Directoral N° 279-2021-ANA-
AAA-CANETE-FORTALEZA y la Resolucién Directoral N° 922-2020-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

2°.  Disponer la reposicion del procedimiento administrativo sancionador a fin de que la
Administracion Local de Agua Huaura en su condicion de érgano instructor del presente
procedimiento formule un informe final de instruccién de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 6.6 de la presente resolucién, luego de lo cual, se continuara con el tramite
hasta la emisién de la resolucién que ponga fin al procedimiento dentro del plazo legal.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Presidente Vocal
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