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RESOLUCION N° 0663-2024-ANA-TNRCH

Lima, 10 de julio de 2024

N° DE SALA : Sala1
EXP. TNRCH : 436-2024

CuUT 1 170491-2023

IMPUGNANTE : Walter Amador Maldonado Alvarez

MATERIA : Procedimiento Administrativo General

SUBMATERIA : Acto no impugnable

ORGANO : ALA Huallaga -Central.

UBICACION : Distrito .  Bellavista

POLITICA Provincia : Bellavista
Departamento : San Martin

Sumilla: No constituye acto administrativo el informe en el cual se evalta los hechos de una denuncia, por lo cual
es inimpugnable.

Marco Normativo: Numerales 116.1 y 116.3 del articulo 116° y numerales 217.1 y 217.2 del articulo 217° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Sentido: Improcedente.
1. RECURSO DE APELACION Y ACTOS CUESTIONADOS

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Walter Amador Maldonado Alvarez contra
el Informe Técnico N° 0023-2024-ANA-AAA-ALA.HC/MAMS de fecha 27.03.2024,
mediante el cual la Administracion Local del Agua Huallaga Central, evalto la denuncia
presentada contra la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huallaga Central, por un
presunto incumplimiento de funciones.

2. DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

El sefior Walter Amador Maldonado Alvarez interpone recurso de apelacién contra el
Informe Técnico N° 0023-2024-ANA-AAA-ALA.HC/MAMS de fecha 27.03.2024.

3. ARGUMENTO DEL RECURSO DE APELACION

El impugnante sustenta su recurso de apelacion sefalando que la Junta de Usuarios del
Sector Hidraulico Huallaga Central, viene incurriendo en una serie de irregularidades que
constituyen faltas graves, relacionadas a las tarifas de agua y aportes, especificamente por
no cobrar las tarifas de agua, por permitir la existencia de adeudos con antigiedad mayor
a los doce meses a favor de la Junta de Usuarios, sin reportarlos a las centrales de riesgo
y omitir el inicio de acciones de cobranza, por permitir el uso del recurso hidrico por parte
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de personas que carecen de derecho de uso de agua y distribuir agua a usuarios que
mantienen adeudos por tarifa o retribucién econdémica.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. El 29.08.2023, el sefior Walter Amador Maldonado Alvarez formuld ante la
Administracion Local de Agua Huallaga Central una denuncia contra la Junta de
Usuario del Sector Hidraulico Huallaga Central por el presunto incumplimiento de
funciones, por los siguientes hechos:

a. Incumplimiento de sus funciones y el rol de operador hidraulico respecto a: cobro
de tarifas de agua, no cautela los bienes de la organizacién, los directivos
presentaron declaraciones juradas con contenido falso, suministran agua a
personas que no estan en el padron de usuarios, mantenimiento inadecuado de
la infraestructura de riego y drenaje, ineficiencia de supervisidn a las comisiones,
delegar funciones a titulo personal sin acuerdo del Consejo Directivo, no
suspender el turno de riego a deudores a tarifas de agua como lo establece el
Estatuto de nuestra organizacion.

b. Vulneracién de los principios de valoracién, seguridad juridica y tutela juridica y
las funciones previstas en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 29338
referido a los principios que rigen el uso y gestion integrada de los recursos
hidricos.

4.2. La Administracion Local de Agua Huallaga Central mediante la Carta N° 0660-2023-
ANA-AAA.H-ALA.HC, de fecha 15.09.2023, trasladd la denuncia a la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Huallaga Central para que formule el descargo
respectivo.

4.3. El 24.10.2023, el sefior Walter Amador Maldonado Alvarez, reiterd la denuncia por
incumplimiento de funciones de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huallaga
Central.

4.4. Con el Oficio N° 121-2023-JUSHHC-B/P de fecha 16.11.2023, la Junta de usuarios
del Sector Hidraulico Huallaga Central formul6 descargos a la denuncia presentada
por el sefior Walter Amador Maldonado Alvarez.

4.5. En el Informe N° 018-2024-ANA-AAA.H-ALA-HC/MAMS de fecha 20.03.2024, la
Administracion Local de Agua Huallaga Central determind que, para analizar la
denuncia del sefior Walter Amador Maldonado Alvarez se requiere contar con la
informacién detallada relacionada con los siguientes documentos:

i. Informe N° 0031-2023-JUSHHC Clase-B
ii. Informe N°005-2023/CT/MRM-JUSHHC-B
iii. Constancia de notificacion de la sefiora Julia Vera Saldana.
iv. Carta de remocion de miembros de la junta directiva.
v. Contrato de locacion de servicios
vi. Informe N° 009-2023/JUSHH-B/CPC.C.F.V TERCERO
vii. Convenio con la comision de usuarios.

46. Con la Carta N° 0150-2024-ANA-AAA.H-ALA.HC de fecha 20.03.2024, la
Administracion Local de Agua Huallaga Central solicité a la Junta de Usuarios del
Sector Hidraulico Huallaga Central la remisiéon de los documentos descritos en el
Informe N° 0018-2024-ANA-AAA . H-ALA.HC/MAMS.
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4.7. Por medio del Oficio N° 015-2024-JUSHHC-B/P de fecha 22.03.2024, la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Huallaga Central remitié la informacion solicitada.

48. En el Informe Técnico N° 0023-2024-ANA-AAA.H-ALA.HC/MAMS de fecha
27.03.2024, la Administracién Local de Agua Huallaga Central analizé, entre otros
aspectos, lo siguiente:

a. Respecto al incumplimiento de sus funciones y el rol de operador hidraulico, el
cobro de tarifas de agua y no cautelar los bienes de la organizacién, sefiala que la
Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huallaga Central cumplié con subsanar
las observaciones realizadas.

b. Respecto a los usuarios que no han realizado el pago de algunas campafias a la
Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huallaga Central, se indica que se ha
realizado la disminucion de areas por erosion del rio sisa, existen usuarios que
realizaron cambio de razén social y usuarios que no siembran por motivo que se
dedican a otros cultivos.

c. Enreferencia a mantenimiento inadecuado de la infraestructura de riego y drenaje,
la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huallaga Central ha realizado la
actualizacién de inventario de infraestructura hidraulica.

d. Respecto a la ineficiencia de supervisidén a las comisiones, delegar funciones a
titulo personal sin acuerdo del Consejo Directivo, conforme a los Convenios con
las Comisiones de Usuarios se ha producido delegacion de funciones acordados
por unanimidad en acta de sesion de consejo directivo.

4.9. Con la Carta N° 0180-2024-ANA-AAA.H-ALA.HC de fecha 03.04.2024 y notificada el
03.04.2024, la Administracion Local de Agua Huallaga Central puso en conocimiento
del sefior Walter Amador Maldonado Alvarez el Informe Técnico N° 0023-2024- ANA-
AAA.H-ALA-HC/MAMS.

4.10. Con el escrito ingresado en fecha 19.04.2024, el sefior Walter Amador Maldonado
Alvarez interpuso un recurso de apelacién contra el Informe Técnico N° 0023-2024-
ANA-AAA-CO-ALA-HC/MAMS, conforme con los argumentos senalados en el
numeral 3 de la presente resolucion.

4.11. Por medio del Memorando N° 0247-2024-ANA-AAA.H-ALA.HC de fecha 26.04.2024,
la Administracion Local de Agua Huallaga Central elevé a este tribunal el expediente
administrativo en mérito al recurso de apelacién interpuesto.

. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI' y los articulos 4° y 14° de su Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 283-2023-ANA?2.

Respecto al recurso de apelacion interpuesto contra el Informe Técnico N° 0023-
2024-ANA-AAA-ALA.HC/MAMS de fecha 27.03.2024.

5.2. Elsefior Walter Amador Maldonado Alvarez interpuso un recurso de apelacién contra
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el Informe Técnico N° 0023-2024-ANA-AAA-ALA.HC/MAMS, por medio del cual la
Administracién Local de Huallaga Central evalué la informacién remitida la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Huallaga Central, en atencion a la denuncia
presentada.

5.3. El numeral 1.1 del articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que,
en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”.

Un aspecto que determina que se trata un acto administrativo es que, existan efectos
en los intereses, obligaciones y derechos de los administrados a causa de la decision
administrativa.

5.4. En ese sentido, un documento que no califique como acto administrativo, no poseera
las prerrogativas de la impugnacién administrativa establecidas en el articulo 217°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, ya que las mismas se encuentran reservadas uUnicamente para los
denominados actos administrativos:

“Articulo 217°.- Facultad de contradiccion

217.1 [...] frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede
su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivoy.

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite
debera alegarse por los interesados para su consideracion en
el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse
con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga
contra el acto definitivo”.

5.5. Respecto a la interposicién de denuncias, el articulo 116° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, ha establecido lo siguiente:

“Articulo 116.- Derecho a formular denuncias

116.1 Todo administrado esta facultado para comunicar a la autoridad
competente aquellos hechos que conociera contrarios al
ordenamiento, sin necesidad de sustentar la afectacién inmediata
de algun derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacion sea
considerado sujeto del procedimiento.

116.3 Su presentacion obliga a practicar las diligencias preliminares
necesarias y, una vez comprobada su verosimilitud, a iniciar de
oficio la respectiva fiscalizacion. El rechazo de una denuncia debe
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ser motivado y comunicado al denunciante, si estuviese
individualizado”.

5.6. De acuerdo con las normas sefaladas, la facultad de contradiccién que ejercen los
administrados esta limitada a aquellos actos administrativos que supone, violan,
desconocen o lesionan un derecho o interés legitimo; por lo cual solo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzcan
indefension.

5.7. La denuncia administrativa es un medio por la cual se hace de conocimiento de la
autoridad algun hecho no ajustado a derecho, pero el denunciante que la ejerce no
adquiere la condicion de interesado o parte de un procedimiento, ni lo legitima para
cuestionar su rechazo. En este sentido, los actos por medio de los cuales, la autoridad
responde a una denuncia administrativa, no tiene la condiciéon de acto administrativo
y, por tanto, no resultan impugnables.

5.8. Considerando que en el Informe Técnico N° 0023-2024-ANA-AAA . H-ALA.HC/MAMS
cuestionado, la Administracion Local de Agua Huallaga Central sélo evalud los
descargos y la documentacion presentada por la Junta de Usuarios del Sector
Hidraulico Huallaga Central respecto a los hechos denunciados por el sefor Walter
Amador Maldonado Alvarez, se determina que dicho informe no tiene la condicién de
un acto administrativo y por tanto, que pueda ser objeto de impugnacion.

5.9. Por lo expuesto, corresponde declarar improcedente el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Walter Amado Maldonado Alvarez contra Informe Técnico N°
003-2024-ANA-AAA.CO-ALA.CL/HESP, debido a que no constituye un acto
administrativo susceptible de impugnacion.

5.10. Sin perjuicio de lo antes expuesto, la Administracion Local de Agua Huallaga Central,
en cumplimiento de lo establecido en el numeral 116.3 del articulo 116° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, debe evaluar si
corresponde o no el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra la
Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Huallaga Central y comunicar la decision
correspondiente al sefior Walter Amado Maldonado Alvarez.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0701-2024-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 10.07.2024, este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°.-  Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Walter
Amado Maldonado Alvarez contra el Informe Técnico N° 0023-2024-ANA-AAA.H-
ALA.HC/MAMS.

2°.- Disponer que la Administracién Local de Agua Huallaga Central evalue si corresponde o
no el inicio del procedimiento administrativo sancionador a la Junta de Usuarios del
Sector Hidraulico Huallaga Central y comunique la decisién correspondiente al sefior
Walter Amado Maldonado Alvarez.
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