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RESOLUCION N° 0619-2021-ANA-TNRCH

Lima, 24 de noviembre de 2021

EXP. TNRCH
CuT
IMPUGNANTE
MATERIA

ORGANO
UBICACION
POLITICA

:451-2021

:126583-2021

: Calixto Butrén Anchapure

: Formalizacion de licencia de uso de

agua

: AAA Caplina-Ocofia

: Distrito : Tacna
Provincia : Tacna

Departamento : Tacna

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Calixto Butron Anchapure contra la
Resolucion Directoral N° 485-2021-ANA-AAA.CO, debido a que sus argumentos impugnatorios han sido

desvirtuados.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion presentado por el sefior Calixto Butrén Anchapure contra la
Resolucion Directoral N° 485-2021-ANA-AAA.CO, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocofia en fecha 27.05.2021, que resolvié lo siguiente:

«ARTICULO 1°.- Declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
Calixto Butréon Anchapure, en contra de la Resolucion Directoral N°
990-2019-ANA/AAA.CO, de fecha 10 de setiembre del 2019, por los
fundamentos glosados en la parte considerativa de la presente

ARTICULO 2°.-

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

resolucion.

Notificar la presente resolucion al impugnante Calixto Butron

Anchapure».

El sefior Calixto Butron Anchapure solicita que se declare fundado el recurso interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 485-2021-ANA-AAA.CO.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO

El sefior Calixto Butrén Anchapure manifiesta que se ha vulnerado el Principio del Debido
Procedimiento, pues considera que cumplié con adjuntar la documentacion exigida para
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obtener el derecho de uso solicitado, en lo que corresponde a la acreditacién de la posesion
legitima del predio y el uso del agua de manera publica, pacifica y continua, de la siguiente
manera:

¢ Para sustentar la posesion legitima del predio, presentd las declaraciones juradas del
impuesto predial.

e Para sustentar el uso del agua de manera publica, pacifica y continua, adjunté el formato
de declaracion jurada de productores del SENASA, la Resolucion Directoral N° 1218-
2017-ANA/AAA | C-0, la Carta-0152-2018-MINAGRI-SENASA-DETAC vy las imagenes
satelitales de los afios 2003, 2005, 2013y 2021.

Sobre el formato de declaracion jurada del SENASA indica que el érgano de primera
instancia invoco la Resolucion N° 921-2017-ANA/TNRCH para rechazar el mismo, lo cual
considera incorrecto, pues dicha resolucion no tiene la calidad de precedente vinculante; y
como contraparte, presenta un nuevo elemento de prueba constituido por la Resolucién
Directoral N° 512-2021-ANA-AAA.CO, en la que sostiene que la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocofia sefialé que el referido formato constituye una constancia de
productor.

Asimismo, aduce que no se ha realizado ningin comentario sobre la Carta-0152-2018-
MINAGRI-SENASA-DETAC; y por ultimo, que las imagenes satelitales de los afios 2003,
2005, 2013 y 2021 debieron ser valoradas en virtud del Principio de Presuncion de
Veracidad, y de existir dudas sobre las mismas, se debi6é programar una inspeccién técnica
de campo.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. En fecha 02.11.2015 (f. 01), el sefior Calixto Butrén Anchapure solicité6 acogerse al
procedimiento de formalizacién de licencia de uso de agua regulado en el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, para
legalizar el uso del recurso hidrico proveniente del pozo 107, localizado en el predio
denominado Asentamiento 4 — La Yarada, distrito, provincia y departamento de
Tacna, por un volumen de 44640 m?afio con fines agrarios.

Al pedido adjunté los siguientes instrumentos:

a. Las declaraciones juradas de autovallo de los afios 1994 y 1995, emitidas a su
nombre y que corresponden al predio Asentamiento 4 (ampliacién) de 8.75 ha.

b. El acta de inspeccidn judicial realizada por el Juzgado de Paz La Yarada en la
parte norte — este del Asentamiento 4 en fecha 24.02.1994.

c. El documento denominado “Memoria descriptiva Formato N° 06 Formalizacion de
derecho de uso de agua subterranea con fines agrarios”.

4.2. Con la Carta N° 2813-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T de fecha 24.06.2016 (f. 35)
notificada el 22.09.2016, la Administracion Local de Agua Caplina-Locumba
comunicé al sefior Calixto Butron Anchapure lo siguiente:

«La Administracion Local de Agua, por medio de la presente y al amparo del
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRYI, le comunica que se ha procedido a la
revision y evaluacion de su expediente administrativo, habiendo detectado
algunas situaciones que merecen ser complementadas y/o aclaradas, como son:
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FORMATO N° 2: Declaracion Jurada; falta el llenado de la informacién y se pide
indicar claramente qué parcela es materia del procedimiento.

FORMATO N° 3: Anexos que acreditan la titularidad o posesién del predio; se
presenté una declaracion jurada del impuesto predial donde se identificd un
predio, se pide al solicitante que aclare si es la parcela materia del procedimiento.

FORMATO N° 4: Anexos que acreditan el uso pacifico y continuo del agua; no
se presentd ningln documento que acredite.

FORMATO N° 6: Memoria descriptiva para agua subterranea; no se identifica a
la parcela, se indica que la documentacién tiene que ser referente a la parcela
individual, la cual desea acogerse al procedimiento y se pide que indique la
demanda de agua y el area de riego de la misma».

4.3. Con el escrito ingresado en fecha 05.10.2016 (f. 37), el sefior Calixto Butrén
Anchapure presento lo siguiente:

a. La declaracion jurada de autovalto del afio 1994, emitida a su nombre y que
corresponde al predio Asentamiento 4 (ampliacién) de 8.75 ha.

b. El acta de inspeccion judicial realizada por el Juzgado de Paz La Yarada en la
parte norte — este del Asentamiento 4 en fecha 24.02.1994.

c. El certificado de fecha 14.11.1996, suscrito por el Juzgado de Paz La Yarada y
emitido a su nombre, en donde se indica que viene conduciendo un terreno de 1.5
hectareas ubicado en la parte este — norte del Asentamiento 4.

d. La constancia de posesion de fecha 06.09.2008, suscrita por el Juzgado de Paz
La Yarada y emitida a su nombre, en donde se describe un terreno eriazo
convertido en agricola de 9 hectareas ubicado en el lado este del Asentamiento 4.

e. El certificado de posesion de fecha junio 2020, suscrito por la Municipalidad del
Centro Poblado Menor La Yarada y emitido a su nombre, sobre el predio situado
en el sector parte alta del Asentamiento 4.

f. El formato de declaracion jurada de productores del SENASA, suscrito en fecha
19.07.2016.

g. El documento denominado “Formato Anexo N° 06 memoria descriptiva para la
formalizacion de licencia de uso de agua subterranea en la parcela 75 —
Ampliacién en el sector del IRHS 107 en La Yarada, Asentamiento 4” por una
demanda de 23,736.24 m®afio para irrigar cultivos de olivos en 8.75 hectareas.

4.4. En el Informe Técnico N° 571-2018-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 11.12.2018 (f. 65),
el Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia,
indicé lo siguiente:

«4. CONCLUSIONES

4.1 El administrado no acredita fehacientemente la posesion legitima y/o
titularidad de la Parcela 75 Ampliacion.

4.2 Eladministrado no acredita el uso publico, pacifico y continuo del recurso
hidrico al 31.03.2004 para acceder al proceso de Formalizacion, hecho
que genera la imposibilidad de acceder a su solicitud.
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5. RECOMENDACIONES

5.1 Se recomienda declarar improcedente lo solicitado por el administrado
Sr. Calixto Butron Anchapure, ello en mérito a la evaluacion contenida
en el presente Informe Técnico.

5.2 Remitir el expediente a la AAA | CO para que prosiga con el tramite
correspondiente.

4.5. Mediante la Resolucién Directoral N° 990-2019-ANA/AAA.CO de fecha 10.09.2019
(f. 67) notificada el 17.12.2020, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia
resolvié lo siguiente:

Figura 1
Resolutivo de la R.D. N° 990-2019-ANA/AAA.CO

ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido
de Formalizacidn de Licencia de Uso de Agua, formulada por Calixto Butron
Anchapure; por los fundamentos expuestos en la presente.

ARTICULO 2°.- Encomendar a la Administracién Local de
Agua Caplina Locumba, la notificacion de la presente resolucion al administrado.

Fuente: Resolucion Directoral N° 990-2019-ANA/AAA.CO.

4.6. Con el escrito ingresado en fecha 11.01.2021 (f. 88), el sefior Calixto Butron Anchapure
interpuso un recurso de reconsideracion de lo dispuesto en la Resolucion Directoral N°
990-2019-ANA/AAA.CO, argumentando que no se encuentra de acuerdo con la
desestimacion de su pedido en lo que se refiere a la titularidad del predio y al uso del
agua.

Entre los documentos aportados por sefior Calixto Butrén Anchapure, se describen los
siguientes:

a. Las declaraciones juradas del impuesto predial de los afios 2011 a 2015, emitidas
a su nombre y que corresponden al predio Asentamiento 4 de La Yarada parcela
75 ampliacién, de 8.446 ha.

b. La Resolucion Directoral N° 1390-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 04.05.2017, en
la que se declaré infundado el recurso de reconsideracion presentado por la
sefiora Edith Rodriguez Giraldes.

c. La Resolucion Directoral N° 1218-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 28.04.2017, en
la que se declar6 infundado el recurso de reconsideracion presentado por el sefior
Apolinario Gordillo Zaravia.

d. La Carta-0152-2018-MINAGRI-SENASA-DETAC de fecha 30.10.2018.

e. 4 im4genes satelitales obtenidas del programa informético Google Earth.

4.7. Mediante la Resolucion Directoral N° 485-2021-ANA-AAA.CO de fecha 27.05.2021
(f. 93) notificada el 02.08.2021, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia
declar6 improcedente el recurso de reconsideracion del sefior Calixto Butrén
Anchapure, conforme a los términos descritos en el numeral 1 del presente
pronunciamiento.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : FAOEA9B9



Firmado digitalmente por
REVILLA LOAIZA Francisco

\
Mauricio FAU 20520711865 hard Firmado digitalmente por GUEVARA PEREZ Edilberto - Firmado digitalmente por RAMIREZ
Motivo: Soy el autor del B 20520711888 hatd, documento = PATRON Luis Eduardo FAU
documento Fecha: 30/11/2021 20520711865 hard

Fecha: 30/11/2021 ;- —\ Motivo: Soy el autor del documento

Autoridad Nacional del Agua Fecha: 30/11/2021

4.8. Con el escrito ingresado en fecha 09.08.2021 (f. 103), el sefior Calixto Butrén
Anchapure present6 un recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 485-
2021-ANA-AAA.CO, alegando lo expuesto en el numeral 3 del presente acto
administrativo.

El sefior Calixto Butron Anchapure presenté como medio probatorio la Resolucion
Directoral N° 512-2021-ANA-AAA.CO de fecha 11.06.2021.

4.9. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, con el Memorando N° 3507-2021-
ANA-AAA.CO de fecha 06.09.2021 (f. 106), elevd los actuados a esta instancia en
mérito de la impugnacion presentada.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacién en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley N° 29338?, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18°
del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI? y los articulos 4° y 15° del
Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA3,
modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA?.

Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®, razén por la cual es
admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto de los procedimientos regulados en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI

6.1. La promulgacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI® tuvo como objetivo
gue las personas que venian utilizando el agua de manera publica, pacifica y
continua sin contar con un derecho de uso, pudieran acceder a los procedimientos
de formalizacion y regularizacién; con el fin de legalizar la explotacién del recurso
hidrico luego del cumplimiento de los requisitos previamente establecidos.

6.2. Dentro de las pautas establecidas en la citada norma, se aprecia que en el articulo
3°, se desarrollaron los conceptos de formalizacién y regularizacion de la siguiente
manera:

o A W NP

Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 31.03.2009.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 14.12.2017.
Publicada en el Diario Oficial ElI Peruano en fecha 24.02.2018.
Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 13.05.2020.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 25.01.2019.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 04.06.2015.
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«Articulo 3°.- Formalizacion y Regularizacién de licencias de uso de agua
Para efectos del presente Decreto Supremo entiéndase por:

3.1 Formalizacién: Procedimiento para el otorgamiento de
licencias de uso de agua a quienes utilizan el agua de manera
publica, pacifica y continua, con una antigiedad mayor a los
cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley
N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacién: Procedimiento para el otorgamiento de
licencias de uso de agua a quienes al 31 de diciembre de
2014 se encontraban utilizando el agua de manera publica,
pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del
supuesto de antigledad sefialado en el numeral 3.1
precedente».

6.3. Asimismo, en el articulo 6° de citado decreto supremo, se determiné que las
solicitudes de formalizacion y regularizacion debian ir acompafadas de una
declaracion jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua
(indicando el régimen y volumen de explotacién), ademéas de la documentacién
destinada a acreditar lo siguiente:

a. La titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del
agua.

b. El uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigliedad requerida segun se
trate de formalizacién o regularizacion.

c. El compromiso de inscripcién en el “Registro de las fuentes de agua de consumo
humano”, cuando se trate de uso poblacional.

d. La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso.
Para usos agrarios, bastaba el documento que acredite la propiedad o posesion
legitima del predio; mientras que para uso poblacional era suficiente el
reconocimiento de la organizacién comunal por parte de la municipalidad distrital
o provincial.

e. Una memoria técnica segun el formato aprobado por esta Autoridad Nacional,
Unicamente en los ambitos en los que no se contara con informacion oficial
disponible.

f. Lainstalacion del sistema de medicion, para el caso de aguas subterraneas.

6.4. Luego, con la dacién de la Resolucién Jefatural N° 177-2015-ANA’, se dictaron
disposiciones complementarias para la aplicacion de los procedimientos regulados
en Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI; estableciéndose en el articulo 2° de la
citada resolucién, lo siguiente:

«Articulo 2°.- Fechas para determinar la aplicacion de Formalizacion o
Regularizacion

2.1 LaFormalizacién se aplica para actividades en las que el uso
del agua de manera publica, pacifica y continua acredita una
antigiedad no menor de cinco afios al 31.03.2009.

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 10.07.2015.
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2.2 La Regularizaciéon aplica para actividades que venian
realizando el uso del agua al 31.12.2014, de manera publica,
pacifica y continua».

6.5. Entonces, se concluye que podian acceder al tramite de formalizacibn quienes
venian haciendo uso del agua de manera publica, pacifica y continua con una
antigiiedad no menor de cinco afios anteriores al 31.03.2009 (es decir, aquellos que
hacian uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004); mientras que a la
regularizacion, podian acceder aquellos que venian haciendo uso del agua de
manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014.

6.6. Asimismo, para el caso de ambos procedimientos, los interesados debian acreditar
el uso actual del recurso hidrico, conforme fue previsto en el numeral 9.2 del articulo
9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, pues la finalidad de las nhormas de
formalizacion y regularizacion era reconocer situaciones de hecho actuales con el fin
de incorporarlas a la legalidad, no aquellas ya concluidas, la cuales no cumplirian
con tal objetivo.

Respecto de los argumentos del recurso

6.7. En relacion con los argumentos recogidos en el numeral 3 de la presente resolucion,
se debe sefalar lo siguiente:

Sobre la acreditacion de la titularidad del predio

6.7.1.En el fundamento octavo de la Resolucion Directoral N° 485-2021-ANA-
AAA.CO, se aprecia que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoiia
indic6 que el sefior Calixto Butrén Anchapure logré acreditar la posesion del
predio denominado Asentamiento 4 de La Yarada parcela 75 ampliacion (ver f.
92 del expediente administrativo).

6.7.2.En ese sentido, no se advierte controversia alguna en el acto administrativo
materia de apelacion respecto de la titularidad del impugnante, la cual ha sido
reconocida por el 6rgano de primea instancia.

Sobre la acreditacion del uso del agua de manera publica, pacifica y continua:
el formato de declaracién jurada de productores del SENASA

6.7.3.Para desestimar el formato de declaracion jurada de productores del SENASA
suscrito en fecha 19.07.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocofia se amparoé en la Resolucion N° 921-2017-ANA/TNRCH emitida por este
tribunal en fecha 24.11.20178, en la cual se establecio lo siguiente:

«El "Formato de Declaracion Jurada de Productores" emitido por el
Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA — en fecha 27.10.2015,
constituye un documento que conforme a su propia denominacién solo
contiene una declaracién jurada del solicitante, que no es equivalente a
una constancia de productor agrario y que no permite acreditar de manera
fehaciente el uso de recurso hidrico de manera publica, pacifica y continta
al 31.12.2014, conforme lo exige el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI».

8

Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas (2017, 24 de noviembre). Resolucion N° 921-2017-ANA/TNRCH

(Elard Marvin Sanchez Ticona). http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-0921-2017_-_006.pdf.
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Sobre lo anterior, resulta importante precisar que lo expuesto por este tribunal
en la Resolucion N° 921-2017-ANA/TNRCH, no constituye una posicion
aislada, sino que forma parte de un razonamiento con caracter reiterativo que
ha venido siendo aplicado para la evaluacion de los formatos de declaracion
jurada de productores del SENASA, tal como se establece en las decisiones
contenidas en las Resoluciones N° 959-2017-ANA/TNRCH?®, N° 864-2018-
ANA/TNRCH?°, N° 1230-2018-ANA/TNRCH, N° 548-2020-ANA/TNRCH*2, N°
154-2021-ANA/TNRCH?®3, entre otras.

6.7.4.Ahora, si bien ninguno de los referidos pronunciamientos posee la condicién de
precedente vinculante (en los términos expuestos en el Articulo VI del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General), ello no determina una limitacion a su
naturaleza de criterio recurrente en lo que respecta a la valoraciéon de los
referidos documentos.

Por tanto, la consideracion de un criterio reiterativo por parte de los 6rganos
desconcentrados de esta Autoridad Nacional, a la hora de resolver un conflicto
de similar o idéntica naturaleza, se encuentra amparado en el Principio de
Predictibilidad!* establecido en el subnumeral 1.15 del numeral 1 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la precitada norma.

6.7.5.Cabe indicar que el sefior Calixto Butron Anchapure para sostener su posiciéon
respecto a una valoracion favorable de los formatos de declaracion jurada de
productores del SENASA, presentd como medio de prueba en etapa de
apelacion la Resolucion Directoral N° 512-2021-ANA-AAA.CO de fecha
11.06.2021.

Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas (2017, 27 de noviembre). Resolucién N° 959-2017-ANA/TNRCH
(Asociacion Agropecuaria e Industrial Santa Rosa). http://portal.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-tnrch-
0959-2017_-_006.pdf.

10 Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas (2018, 09 de mayo). Resolucion N° 864-2018-ANA/TNRCH (Juan
Felipe Ticona Challo). http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0864-2018-007.pdf.

1 Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas (2018, 18 de julio). Resolucién N° 1230-2018-ANA/TNRCH
(Lucho Juli Quispe). https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-1230-2018-003.pdf.

12 Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas (2020, 02 de diciembre). Resolucién N° 548-2020-ANA/TNRCH
(Yola Huanca Huanca). https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0548-2020-006.pdf.

13 Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas (2021, 03 de marzo). Resolucién N° 154-2021-ANA/TNRCH
(Cristams Omar Aquino Pineda, Gonzalo Freddy Chata Roque, Reymundo Quilcahuanca Yapurasi y otros).
http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0154-2021-008.pdf.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

«TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
[-]
1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento
a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta
sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que
por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar
arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e
inmotivadamente la interpretacién de las normas aplicables».
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Sin embargo, teniendo a la vista el citado acto administrativo, se aprecia que la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia no otorgd ningln mérito
probatorio al referido instrumento:

«[...] respecto al uso publico, pacifico y continuo del agua, la impugnante
present6 en calidad de nueva prueba Declaracion Jurada de SENASA a
folio 110, que si bien es equivalente a una constancia de productor
otorgada por la dependencia competente del Gobierno Regional o el
Ministerio de Agriculturay Riego, dicho documento no permite acreditar
de manera fehaciente el uso del recurso hidrico de manera publica,
pacifica y continua al 2014.12.31 conforme lo exige el D.S. N° 007-2015-
MINAGRI» (énfasis afiadido).

En ese sentido, no existe contradiccion entre la conclusién expuesta en la
Resolucion Directoral N° 512-2021-ANA-AAA.CO vy la posicién reiterativa de
este tribunal, en el sentido de que los formatos de declaracion jurada de
productores del SENASA no acreditan el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua.

Sobre la acreditacién del uso del agua de manera publica, pacificay continua:
la Carta-0152-2018-MINAGRI-SENASA-DETAC

6.7.6.Como punto de partida se debe indicar que el sefior Calixto Butrén Anchapure
adjunté la Carta-0152-2018-MINAGRI-SENASA-DETAC en fecha 11.01.2021,
con la finalidad de conseguir una valoracién positiva del formato de declaracion
jurada de productores del SENASA, y lograr con ello la acreditacion del uso del
agua de manera publica, pacifica y continua.

Ahora bien, en lo que respecta al alegato del sefior Calixto Butrén Anchapure
sobre la falta de consideracion del referido instrumento, se observa que en el
fundamento noveno de la Resolucion Directoral N° 485-2021-ANA-AAA.CO la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia si consideré el mérito de la
Carta-0152-2018-MINAGRI-SENASA-DETAC (emitida por el SENASA),
concluyendo de manera global que dicho documento, junto con el formato de
declaracion jurada (también emitido por el SENASA), no generan conviccion
para variar el pronunciamiento emitido en fecha 10.09.2019 (ver f. 92 del
expediente administrativo).

Conviene indicar que la posicion adoptada por la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina-Ocofia en la Resolucion Directoral N° 485-2021-ANA-AAA.CO
resulta acorde con el criterio establecido por este tribunal en la Resolucion N°
559-2020-ANA/TNRCH de fecha 28.12.2020%, en el siguiente sentido:

«Sobre la Carta N° 0152-2018-MINAGRI-SENASA-DETAC de fecha
30.10.2018, emitida por la Direccién del Servicio Nacional de Sanidad
Agraria de Tacna, se advierte lo siguiente:

a. En las conclusiones expuestas en la referida carta, la Direccion del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria de Tacna sefial6 lo siguiente:

15 Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas (2020, 28 de diciembre). Resolucién N° 559-2020-ANA/TNRCH
(Remigio Severo Vildoso Liendo). https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0559-2020-
006.pdf.
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«[...] La DECLARACION JURADA DE PRODUCTORES es una
informacion propia del Productor Agrario en la cual manifiesta
libremente la existencia de cultivos hospederos de moscas de la fruta,
Area de cultivo agricola y fruticola periodo de plantacion, tipo de
explotacion, entre otras informaciones; las cuales son verificadas por
un Inspector de Sanidad Vegetal antes de validar y registrar dicho
documento» (énfasis afiadido).

b. En linea con lo expuesto, se debe indicar que, en los literales a 'y e, del
numeral 7.3 de la Directiva General N° 25-2001-AG-SENASA-
DGSV/PNMF de fecha 20.07.2001 (en la cual se establecieron los
procedimientos para el Registro de Productores y Predios de Especies
Hospedantes de Moscas de la Fruta), se determind, lo siguiente:

«7.3. El procedimiento para el otorgamiento de Registro de
Productor y de Predios de Especies Hospedantes de Moscas de
la Fruta, seré el siguiente:

a. El productor o su representante legal debidamente acreditado
como tal, presentara en la Direcciéon de Organo Desconcentrado
del SENASA, Centro de Operaciones de Moscas de la Fruta u
otro lugar determinado para tal fin, el formato “Declaracion
Jurada de Productores de Especies Hospedantes de Moscas de
la Fruta” debidamente llenado, cuya copia quedara en su poder
una vez recepcionado por el SENASA. [...] Con el fin de facilitar
el tramite a los productores, la recepcién de la “Declaracion
Jurada de Productores de Especies Hospedantes de Moscas de
la Fruta” también podra ser realizada en el campo por el personal
de SENASA debidamente autorizados para tal fin.

[..]

e. Una vez registrado el productor el Responsable de la Zona de
Produccion del PMF procedera a verificar in situ la informacion
consignada en la Declaracién Jurada de Productores de
Especies Hospedantes de Moscas de la Fruta, esta verificacion
se realizarq de forma permanente, al azar y de acuerdo a la
disponibilidad de recursos humanos y logisticas».

c. Entonces se tiene que, el formato de Declaracion Jurada de
Productores de Especies Hospedantes de Moscas de la Fruta que
contempla la Directiva General N° 25-2001-AG-SENASA-
DGSV/PNMF, es llenado y presentado por el productor o su
representante legal ante la Direccién del Organo Desconcentrado del
Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA, y dicha recepcion
podréa ser efectuada en campo para poder brindar facilidades a dicho
productor.

d. Ahora, si bien en dicha directiva se hace referencia a una verificacion
de la informacion proporcionada en la Declaracién Jurada, la misma se
realiza con posterioridad; y siempre y cuando, se cuente con la
disponibilidad de recursos humanos y logisticos [...]».

Por tanto, aun con lo expuesto en la Carta-0152-2018-MINAGRI-SENASA-
DETAC, se reafirma el hecho de que el formato de declaracion jurada de
productores del SENASA no constituye un documento idoneo para acreditar el
uso del agua de manera publica, pacifica y continua.
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Sobre la acreditacién del uso del agua de manera publica, pacificay continua:
las imagenes satelitales de los afios 2003, 2005, 2013 y 2021

6.7.7.En relacion con las imagenes satelitales obtenidas del programa informatico
Google Earth, se debe indicar que este tribunal ha emitido pronunciamiento en
la Resolucion N° 1381-2019-ANA/TNRCH de fecha 29.11.2019%, determinando
la falta de idoneidad de este tipo de documentos para acreditar el uso del agua
de manera publica, pacifica y continua:

«[...] respecto de las imagenes satelitales presentadas por los
administrados, debe precisarse que de las mismas no se puede observar
la explotacion del pozo objeto del procedimiento administrativo, por lo que
no constituyen medios probatorios idéneos con los cuales se acredite de
manera fehaciente el uso del agua subterranea de manera publica,
pacifica y continua al 31.12.2014, conforme lo exige el Decreto Supremo
N° 007-2015-MINAGRI».

Sumado a ello, y debido a que por imposicién de las normas que regulan los
procedimientos de formalizacion y regularizacion, la actividad probatoria recae
exclusivamente en el interesado (conforme ha sido establecido por este tribunal
en la Resolucion N° 220-2021-ANA/TNRCH de fecha 31.03.2021'"), no
correspondia trasladar la carga de la prueba a esta Autoridad Nacional, a través
de la programacién de una inspeccién técnica de campo, como fue sugerido por
el impugnante:

Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

«Articulo 6°.- Solicitud de acogimiento a la Formalizacion o
Regularizacion

La solicitud para acceder a la Formalizacién o
Regularizacion, estara acompafiada de una Declaracién
Jurada, segun formato aprobado por la Autoridad Nacional
del Agua, indicando el régimen y volumen de explotacion;
asimismo, se acompafaran los documentos que
acrediten:

a) Titularidad o posesién legitima del predio o lugar, en el
cual se hace uso del agua.

b) Uso del agua continuo, publico y pacifico con la
antigledad necesaria, segun se trate de Formalizacion
o Regularizacion [...]» (énfasis afiadido).

Resolucién Jefatural N° 177-2015-ANA

«Articulo 4°.- Acreditacion de la titularidad o posesion legitima del predio

[..]

16 Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas (2019, 29 de noviembre). Resolucion N° 1381-2019-ANA/TNRCH
(Wilson Walter Tintaya Huanca y Alejandro Tintaya Huanca). https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-
RTNRCH-1381-2019-004.pdf.

17 Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas (2021, 31 de marzo). Resolucion N° 220-2021-ANA/TNRCH
(Ruperto Juan Villaca Cahuana, Silvia Mamani Villaca y Aquelino Totora Acero).
http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0220-2021-008.pdf.
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4.2 Sin perjuicio de lo sefialado en el literal b) del articulo
6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, se
presentaran documentos que tengan por objeto
acreditar el desarrollo de la actividad para la que se
destina el uso del agua [...]» (énfasis afiadido).

6.7.8.Por tanto, de la exposicion que antecede, se descarta la vulneracion al Principio
del Debido Procedimiento que ha sido alegada por el sefior Calixto Butrén
Anchapure durante la tramitacion de su solicitud de formalizacién de licencia
de uso de agua bajo las normas del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI
y la Resolucién Jefatural N° 177-2015-ANA.

6.7.9.De acuerdo con el examen realizado y en aplicacién del marco normativo
descrito, se desestiman los alegatos de apelacion por carecer de sustento.

6.8. Envirtud de los criterios que anteceden, corresponde declarar infundada la apelacion
y confirmar la Resolucién Directoral N° 485-2021-ANA-AAA.CO.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 621-2021-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 24.11.2021, llevada a
cabo en mérito de lo dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucién
Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA,; este
colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Calixto Butrén
Anchapure contra la Resolucién Directoral N° 485-2021-ANA-AAA.CO.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Presidente
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Vocal Vocal
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