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1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO CUESTIONADO

| recurso de apelacion presentado por la sefiora Sara Margot Cermefio Roman contra la Resolucion
Directoral N° 1089-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 02.06.2017, emitida por la
Autoridad Administrativa del Agua Canete - Fortaleza mediante la cual se declard improcedente el
recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 1951-2015-ANA-AAA-CANETE-
ALEZA, por medio de la cual:

Se extinguio la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios otorgada a favor del sefior
Fidel Femando Cermefio Leonardo mediante la Resolucion Jefatural N® 0181-2009-ANA.

Se otorgd una licencia de uso de agua superficial con fines agrarios a favor de la sefiora Sara
Margot Cermefio Roman con respecto al predio signado con C.C. 02716.01.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefiora Sara Margot Cermefio Roman solicita que se declare |a nulidad de la Resolucion Directoral
N° 1089-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO

La sefora Sara Margot Cermefic Roman sustenta su recurso con los siguientes argumentos:

3.1.  Existe error de hecho y derecho en la Resolucién Directoral N° 1089-2017-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA, debido a que se ha solicitado licencia de uso de agua para el predio denominado
‘Maria, Cristina Margot' de una extension total y bajo riego de 2.40 ha, el cual no cuenta con
unidad catastral.

3.2. Seadjunta los recibos de tarifa de uso de agua, cancelados a la Junta de Usuarios de Agua de
la Cuenca del Rio Huaura.

3.3. Enlaresolucion impugnada no se ha tomado en cuenta el Acta de Inspeccién Ocular de fecha
20.05.2016, realizada por la Administracién Local de Agua Huaura, en la cual se evidencia que
las coordenadas UTM WGS 84, coinciden con el plano correspondiente a |a posesion del predio
en cuestion, cuya area es de 2.40 ha, no siendo colindante el predio perteneciente al sefor
Fidel Fernando Cermefio Leornado.



4. ANTECEDENTES

4.1, Mediante la Resolucion Administrativa N° 0033/2005-AG.DRA.LC/ATDRH de fecha
26.01.2005, la Administracion Tecnica del Distrito de Riego Huaura otorgo una licencia de uso
de agua superficial con fines agrarios a 79 predios del Bloque de Riego Margen Izquierda, entre
los cuales figuraba la empresa Servicios de Promocion Pesquera Agropecuaria S.R.L. con el
predio signado con el C.C. 02716 para un area bajo riego de 6,0200.

4.2,  ConlaResolucion Jefatural N° 0181-2009-ANA de fecha 26.03.2009, |a Autoridad Nacional del
Agua declaro lo siguiente:

a) La terminacion de la licencia de uso de agua con fines agrarios otorgada a favor de la
empresa Servicios de Promocion Pesquera Agropecuaria S.R.L. mediante la Resolucion
Administrativa N° 0033/2005-AG.DRA.LC/ATDRH.

b) Otorgé una licencia de uso de agua superficial con fines agrarios a favor del sefior Fidel

Fernando Cermefio Leonardo para el predio denominado ‘Maria Cristina Maiya“ signado

con C.C. 02716.01, de una superficie bajo riego de 3.00 ha.

Otorgd una licencia de uso de agua superficial con fines agrarios a favor de la empresa

Servicios de Promocion Pesquera Agropecuaria S.R.L. para el predio denominado

‘Ganzos Azules” signado con C.C. 027186, de una superficie bajo riego de 3.02 ha.

A través de la Resolucion Administrativa N° 0051-2012-ANA-ALA Huaura de fecha 16.04.2012,
la Administracion Local de Agua Huaura declaro lo siguiente:

a) Laextincion de la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios otorgada al sefior
Fidel Fernando Cermefio Leonardo mediante la Resolucion Jefatural N® 0181-2009-ANA
para el riego del predio denominado ‘Maria Cristina Maiya“ signado con C.C. 02716.01, de
/ una superficie bajo riego de 3.00 ha.

/ b) Otorgar una licencia de uso de agua superficial con fines agrarios a la sefiora Sara Margot
Cermefio Roman para el riego del predio denominado ‘Maria Cristina Margot” signado con
C.C. 02716.01, de una superficie bajo riego de 2.40 ha.

#/ siguiente: «[...] soy propietaria y conductora del predio rustico denominado “Maria, Cristina
Margot” de una extension superficial total y bajo riego de 2.40 ha [...] solicito el Otorgamiento
de la Licencia de Agua, al haber cumplido cinco (5) afios que por mandato solicitan». Para lo
cual presento, entre otros, los siguientes documentos:

a) Actade Conformidad de Obra de fecha 17.03.2015, con respecto a una toma predial, canal
interno, reservorio, pertenecientes al predio denominado ‘Maria Cristina Margot'.

b) Constancia de fecha 09.03.2015, emitida por la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca
del Rio Huaura, en la cual se sefiala que la sefiora Sara Margot Cermefio Roman no
registra deudas pendientes de pago por concepto de tarifa de agua con respecto a un
predio sin nombre, sin U.C., de 2.40 area bajo riego.

c) Estado de Cuenta por Usuario emitida por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Huaura con respecto a las tarifas de los afios 2005, 2011 y 2014 para un predio de 2.40
hasinU.C.

d) Estado de Cuenta por Usuario emitida por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Huaura con respecto a las tarifas de los afios 2012 y 2013 para un predio de 3.00 ha
signado con codigo U.C. 02716.01.

e) Estado de Cuenta por Usuario emitida por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Huaura con respecto a la tarifa del ano 2011 para un predio de 2.50 ha sin U.C.



f)  Recibos de Tarifa por Uso de Agua con fines agrarios de los afios 2005 y 2006 a nombre
de la sefiora Sara Margot Cermefio Roman con respecto a un predio de 2.40 ha.

g) Contrato Privado de Transferencia de Posesion de Inmuebles Compra — Venta de fecha
26.04.2011 otorgado por el sefior Fidel Fernando Cermefio Leonardo a favor de la sefiora
Sara Margot Cermefio Roman con respecto al predio denominado ‘Gansos Azules V', de
240 ha.

h) Memoria Descriptiva del predio denominado ‘Maria Cristina Maiya - 2'.

Por medio del Informe Técnico N°® 197-2015-ANA-AAA.CF-SDARH/PBSR de fecha
28.10.2015, la Sub Direccién de Administracion de los Recursos Hidricos de la Autoridad
Administrativa del Agua Cafiete — Fortaleza concluyd del andlisis de la documentacion
presentada por la administrada, extinguir la licencia de uso de agua superficial con fines
agraries otorgada al sefior Fidel Fernando Cermefio Leonardo mediante la Resolucion Jefatural
N° 0181-2Q09-ANA, y otorgar una licencia de uso de agua superficial con fines agrarios a favor
de la sefiorp Sara Margot Cermefio Roman por 2.40 ha para el predio denominado ‘Maria
Cristina Maiya'.

# Resolucion Directoral N© 1951-2015-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
, la Autoridad Administrativa del Agua Cafete — Fortaleza extinguid |a licencia de
gua con fines agrarios otorgada a favor del sefior Fidel Ferando Cermefio Leonardo
e la Resolucion Jefatural N® 0181-2009-ANA del predio signado con C.C. N° 02716.01
de una'extension de 3.00 ha, y, en consecuencia, otorgo licencia de uso de agua con fines
agrarios a favor de la sefiora Sara Margot Cermefio Roman para el predio signado con C.C.

Con escrito presentado el 21.12.2015, Ia sefiora Sara Margot Cermefio Roman presento un
recurso de reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 1951-2015-ANA-AAA-CANETE-

! skfffecha 20.05.2016, la Administracion Local de Agua Huaura realizd una inspeccion ocular
o “sph San José Bajo - Margen |zquierda, en cuya acta se indico lo siguiente:

«[...] en el predio de nombre “Maria, Cristina Margot” de 2.40 ha, se constatd que el predio se
encuentra en preparacion para cultivo de palta y mandarina, esta instalado accesorios para usar
riego tecnificado por goteo.

Dicho predio tiene como punto de captacion en las coordenadas UTM WGS 230827-8770710 a
287 msnm, es una toma ristica, cabe indicar que de dicha toma captan 3 usuarios: Sr. Fernando
Cermefio, Sr. Ruben Mufoz, Sara Cermefio.

[
Se procedio a rutear todo el predio con GPS, teniendo varias coordenadas que seran dibujadas
en autocad para su elaboracion [...].».

4.9.  En el Informe Técnico N® 128-2017-ANA-AAA C-F/SDARHH/MCFS de fecha 20.04.2017, la
Sub Direccidn de Administracion de los Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del
Agua Cafete — Fortaleza realizo el siguiente andlisis:

a) Ingresadas las coordenadas UTM PASAD 56 (transformadas a WGS 84) del plano
perimétrico y de ubicacion del predio, se ha verificado que se trata del predio con codigo
02716.01; asi mismo las coordenadas UTM WGS 84, que fueron tomadas en el predio
(verificacion técnica de campo) coinciden con el predio con codigo 02716.01, es decir la
extincion y otorgamiento se realizd en el predio correcto.

b) Cabe resaltar que se cometio un error al emitir la Resolucion Directoral N® 1951-2015-
ANA-AAA CF, existiendo la Resolucion Administrativa N® 0051-2012-ANA-ALA-Huaura,
por medio de la cual se extingue la licencia al sefior Fidel Fernando Cermefio Lecnardo, y
otorga una licencia a la sefora Sara Margot Cermeno Roman, para el predio denominado



‘Maria Cristina Margot' signado con codigo 02716.01 para una area bajo riego de 2.40 ha.
c) Serecomienda declarar improcedente el recurso de reconsideracion contra la Resolucion

Directoral N° 1951-2015-ANA-AAA CF.

4.10. Mediante la Resolucion N 1089-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 02.06.2017,
la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete — Fortaleza declard improcedente el recurso de
reconsideracion presentado por la administrada y se elevo el expediente con el fin de que el
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas evalué la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 1951-2015-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA,

4.11. Con el escrito de fecha 28.06.2017, la sefiora Sara Margot Cermefio Roméan interpuso un
recurso de apelacion contra la Resolucion N® 1089-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA
con los argumentos sefialados en los numerales 3.1 al 3.3 de la presente resolucion.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver el presente procedimiento, de conformidad con el articulo 22° de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado
por Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad del Recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias hébiles de notificado
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
)hico Ordenado (TUQ) Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

O_B acuerdo con lo sefialado en el articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
« Ffocedimiento Administrativo General, la facultad para declarar de oficio la nulidad de un acto
> +Administrativo, se encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion
Publica en el gjercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: puede ser declarada por el funcionario superior jerarquico al que emitio el
acto viciado o, en caso de no estar sometida a subordinacion jerarquica, por el mismo
organo emisor.

b) Plazo: prescribe en el plazo dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
quedado consentidos, salvo que se trate de resoluciones del Tribunal, en ese caso, el plazo
es de un afo.

c) Causales: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar con
los elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.

Respecto al objeto y contenido como requisito de validez del acto administrativo



6.2.  Elarticulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: «Son
requisitos de validez de los actos administrativos; [...] numeral 2. Objeto o Contenido.- Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse

< 2% inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el

“ ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
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una causal de nulidad la configuracion de un defecto u omisién de alguno de los requisitos de
validez de un acto administrativo, entre los cuales se encuentra el objeto y contenido.

a la configuracion de las causales para declarar de oficio la nulidad de la Resolucion
1951-2015-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA

La extincion de la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios otorgada al sefior

Fidel Fernando Cermefio Leonardo mediante la Resolucion Jefatural N° 0181-2009-ANA

para el riego del predio denominado ‘Maria Cristina Maiya“ signado con C.C. 02716.01,
de una superficie bajo riego de 3.00 ha.

(i) Otorgar una licencia de uso de agua superficial con fines agrarios a la sefiora Sara Margot
Cermefio Roman para el riego del predio denominado ‘Maria Cristina Margot” signado con
C.C. 02716.01, de una superficie bajo riego de 2.40 ha.

Posteriormente, en fecha 26.06.2012 la sefiora Sara Margot Cermefio Roman presenté un
escrito indicando ser la propietaria del predio denominado Maria Cristina Margot' de una
extension de 2.40 ha, por lo cual solicitaba una licencia de uso de agua.

En atencién a la solicitud presentada, la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete - Fortaleza
en la Resolucion Directoral N° 1951-2015-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, resolvio lo
siguiente:

a) Extinguio la licencia de uso de agua con fines agrarios otorgada a favor del sefior Fidel
Fernando Cermefio Leonardo mediante la Resolucion Jefatural N® 0181-2009-ANA del
predio signado con C.C. N° 02716.01 de una extension de 3.00 ha.

b) Oforgd una licencia de uso de agua con fines agrarios a favor de la sefiora Sara Margot
Cermefic Roman para el predio signado con C.C. 02716.01 en una extensién de 2.40 ha.

6.7. Mediante el Informe Técnico N° 128-2017-ANA-AAA C-F/SDARHH/MCFS de fecha
20.04.2017, la Sub Direccion de Administracion de los Recursos Hidricos de la Autoridad
Administrativa del Agua Cariete — Fortaleza concluyo que existia duplicidad de licencia de uso
de agua en la Resolucion Administrativa N° 0051-2012-ANA-ALA y la Resolucion Directoral N°
1951-2015-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, pues ambas tienen la misma fuente de agua y
usuario, conforme se pudo corroborar con los datos obtenidos durante la verificacion técnica
de campo de fecha 20.05.2016.

6.8. De lo anterior se desprende, que el acto materializado a través de la Resolucion Directoral N°
1951-2015-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA deviene en un imposible juridico, en tanto la
Autoridad Administrativa del Agua Canete - Fortaleza ya habia extinguido y otorgado el
derecho de uso de agua por medio de la Resolucion Administrativa N® 0051-2012-ANA-ALA.

6.9. En consecuencia, la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete — Fortaleza con la emision de
la Resolucion Directoral N°® 1951-2015-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA infringio el requisito



6.10.

6.11.

de validez los requisitos de validez previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 10° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos a la contravencion de la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias asi como al defecto o la omisién de
alguno de sus requisitos de validez, en este caso, inobservé lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 3° de la misma norma; en tal sentido corresponde a este Colegiado hacer gjercicio de
la facultad para declarar de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N° 1951-2015-ANA-
AAA-CANETE-FORTALEZA al amparo del numeral 211.1 del articulo 211° de la referida
norma.

Habiendo advertido una causal de nulidad en la Resolucién Directoral N° 1951-2015-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA conforme a lo dispuesto en el numeral 211.2 del articulo 211° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, esta Sala considera que corresponde
reponer el procedimiento hasta el momento en el cual la Autoridad Administrativa del Agua
Canfete - Fortaleza evalle |a solicitud presentada por la administrada, |a cual concierne a una
peticion de licencia de uso de agua conforme se ha sefalado en el numeral 4.4 de la presente
resolucion y no a un procedimiento de extincion y otorgamiento conforme el rgano de primera
instancia resolvid, debiéndose evaluar los requisitos respectivos y asi se proceda a emitir un
nuevo pronunciamiento conforme con los actuados en el expediente administrativo.

Al haberse determinado la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 1951-2015-ANA-
AAA-CANETE-FORTALEZA, este Tribunal considera que carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto al recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Sara Margot
Cermefio Roman contra la Resolucion N° 1089-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA,
mediante el cual solicita la nulidad de la mencionada resolucion, no generandose perjuicio con
la emision del presente acto, dado que la misma ha dejado de tener efectos juridicos.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 663-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 04.04.2018, por los miembros del colegiado,
integrantes de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE

1° Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 1951-2015-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA.

2° Reponer el procedimiento administrativo hasta el momento en el cual la Autoridad Administrativa del
Agua Cafete - Fortaleza evalle la solicitud presentada por la administrada, la cual concierne a una
peticion de licencia de uso de agua conforme se ha sefalado en el numeral 4.4 de la presente
resolucion y no a un procedimiento de extincién y otorgamiento conforme el érgano de primera
instancia resolvio, debiéndose evaluar los requisitos respectivos y asi se proceda a emitir un nuevo

pronun

ciamiento conforme con los actuados en el expediente administrativo.

Registrese, pbtifiquese\y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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