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ecJara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefor Moisés Severo Chahuares Veldsquez contra la Resolucion
Directoral N° 016-2020-ANA-AAA.TIT, por haberse desvirfuado el argumento del recurso impugnatorio.

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Moisés Severo Chahuares Velasquez y la solicitud de
nulidad presentada por el Juez de Paz de Primera Nominaciéon del Distrito de Plateria contra la
Resolucion Directoral N° 016-2020-ANA-AAA.TIT de fecha 24.01.2020, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Titicaca, en la cual se resolvié lo siguiente:

«ARTICULO 1°. - Declarar, improcedente la oposicion formulada, por el sefior Moisés
Severo Chahuares Velasquez, en representacion de las familias del sector Chahuares
de la Comunidad Camacani, segun solicitud de fecha 19.11.2018, contra la solicitud de
Acreditacion de Disponibilidad Hidrica con fines poblacionales, presentada por el sefior
Ubaldo Tapia Ordorio, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

RTICULO 2°.- Acreditar, la disponibilidad hidrica de agua superficial, con fines
|poblacionales, tramitando por el sefior Ubaldo Tapia Ordoiio, que pretende captar las
l'aguas provenientes del manantial “Juyho Phujo” segUn caracteristicas del cuadro
adjunto, un caudal promedio anual disponible de hasta Q=0.20 I/s, equivalente a un
volumen de 6,308 m¥ario, en beneficio de una poblacion de la JASS de la Comunidad
de Potojani Chico y la JASS de la Comunidad de Camacani, fuente de agua ubicada en
la jurisdiccion del distrito de Plateria, provincia de Puno, departamento y region de Puno,
segun las caracteristicas técnicas contenidas en el Informe Técnico N° 0002-2020-ANA-
AAA.TIT-ATRLM, siguientes:

Ubicacién de la captacion
iaiiiniaa Politica Hidrografica G
Unidad Proyeccion UTM,
Tipo Nombre | Dpto | Provincia Distrito | Cuenca | Hidrografica- Datum Zona Datum Horizontal
Codigo Este (m) | Norte (m)
Manantial Jgg;f;o Puno Puno Plateria llave UH:016 WGS 84 19 Sur 406309 8235767




Fuente de Agua Caudal y Volumen Mensual Requerido Volumen

Und Anual
Tipo Nombre | Beneficiarios Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic (m’)
JASS de la
Commidadde | Y8 | 010|010 | 010 [ 010|010 [ 090 | 010 | 010 | 010 | 0.10 | 010 | 0.10
Manantial | JUrkho | PotojaniChico | m’® | 268 | 242 | 268 | 259 | 268 | 259 | 268 | 268 | 259 | 268 | 259 | 268 3,154
Phujo JASS de la
i Vs | o10]| 0f0| 00| 010|010 0t0] 0t0| 010 | 010 010 | 010 | 0.10
Comunidad de
Caracatii m | 268 | 242 | 268 | 259 | 268 | 259 | 268 | 268 | 259 | 268 | 259 | 268 3.154
Total s [ 020020 02002002 0200202 o02]o02]o02]o02
e m' | 536 | 484 | 536 | 518 | 536 | 518 | 536 [ 536 | 518 | 536 | 518 | 536 6,308

ARTICULO 3°. - Precisar, que la presente Resolucion tiene un plazo de vigencia de dos
(02) afios, contados a partir de notificada la presente resolucion.

ARTICULO 4°. - Precisar, que la Resolucion de Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica,
oriza la ejecucion de obras, ni la utilizacion del recurso hidrico; la ejecucion de
obras de aprovechamiento hidrico se oforga a solicitud de parte y de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento
de Derechos de Uso de Agua, aprobado mediante Resolucion Jefatural N°® 007-2015-
ANA. [...]».

El sefior Moisés Severo Chahuares Velasquez solicita que se declare fundado su recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 016-2020-ANA-AAA.TIT.

El Juez de Paz de Primera Nominacion del Distrito de Plateria solicita que se declare la nulidad
de la Resolucion Directoral N° 016-2020-ANA-AAA.TIT.

7 . FUNDAMENTOS DEL RECURSO Y DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

g, 31, El sefior Moisés Severo Chahuares Velasquez sustenta su recurso de apelacion alegando lo
siguiente:

(i) Laresolucion les causa agravio pues con su emision ha desbastecido de agua a las familias

del sector Chahuares de la Comunidad de Camani.

No se ha interpretado en todo su contexto lo sefialado en la oposicion formulada.

«[...] anteriormente los comuneros y poblacion de las comunidades de Camacani, Potojani

Chico, han ampliado sus sistema de captacion a través del “Jass, de dos manantiales

ubicados a 5 m aproximadamente del manantial Joico Phuco, sin respetar el “uso primario”,

el caudal ecoldgico del ambiente, por ello vienen acaparando todas las aguas de

Huattancachi, dafiando el ambiente y las necesidades de la poblacion indigena del sector

chahuares y su ambiente, del cual las familias del sector Chahuares, vivimos de dichas

aguas»

Cuentan con documentos ancestrales, para no otorgar la “Licencia Social”, solicitando la

nulidad de la acreditacion hidrica expedida al sefior Ubaldo Tapia Ordofio, quien ha excluido

a la poblacion de Chahuares.

(v) Solicita que la Autoridad acredite la disponibilidad de las aguas del manante “Jhuiko Phujo”
de la aguada de Huattancachi que es propiedad territorial de la poblacion indigena de
Chahuares, ubicado en el area limite de las Comunidades Campesinas de Potojani Chico
y Camacani, para uso primario, proyectandose para el futuro uso poblacional, con tal de
garantizarse la propiedad colectiva de dicho manante.

3.2. ElJuez de Paz de Primera Nominacion del Distrito de Plateria sustenta su solicitud manifestando
lo siguiente:



(i)  Se presentaron en su despacho la familia Chahuares y otros, quienes manifestaron que la
resolucion cuestionada les causa agravio.

(i) En el lugar de Huatancachi antes habia existido dos manantiales con la denominacion de
Orcco Pujo y Ceacho Pujo, de los cuales tanto la Comunidad de Potojani Chico y dos
sectores de la Comunidad de Camacano consumen el agua; sin embargo, el referido
manantial le corresponde solamente a la familia Chahuares.

(iii) Jorge Emiliano Chahuares Flores, Guillermina Chahuares Pino, Eufemia Chahuares de

Ramos, Moises Chahuares Velasquez y otros manifiestan ser propietarios del lugar en

cuestion, y tienen documentos pertinentes del afio 1947 que acreditan su titularidad.

La familia Chahuares han manifestado denunciarme, asi como no dejar acercarse al

aguadero Huatancachi Lava a los comuneros de Potojani Chico.

Mediante el escrito ingresado en fecha 04.10.2019, la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento Camacani y la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Potojani Chico
solicitaron a la Administracion Local de Agua llave, la acreditacion de disponibilidad hidrica de la
fuente denominada Juykaho Phujo debido a la necesidad de la demanda poblacional de las
Comunidades Campesinas Camacani y Potojani Chico.

Con el Memorandum N° 789-2019-ANA-ALA-ILAVE, la Administracion Local de Agua llave
remitid en fecha 09.10.2019 a la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca, el expediente
administrativo que contenia la solicitud presentada por la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento Camacani y la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Potojani Chico.
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4.3. La Autoridad Administrativa del Agua Titicaca a través del Memorandum N° 1989-2019-ANA-
AAATIT de fecha 14.10.2019 requirid a la Administracion Local de Agua llave realice las
siguientes actuaciones:

a) «ldentificar el posible punto de captacion y devolucion de la fuente de agua superficial y/o

subterranea.»

«ldentificar la infraestructura hidraulica existente como: Captacion, conduccion,

distribucion y devolucion.»

«Identificar de derechos de terceros. (Hacer énfasis en este punto)»

\éfoms puntuales en el punto de captacion, indicando el método y nimero de pruebas.»

«Esquemas o croquis que permitan plasmar el sistema hidraulico, ubicacion hidrogréfica,
politica, etc.»

f)  «Fotografias de la verificacion técnica de campo.»

44,  Enfecha 29.10.2019, la Administracion Local de Agua llave realizé una verificacion técnica de
campo en el lugar de Huatancachi de la Comunidad de Potojani Chico, en el distrito de Plateria,
provincia y departamento de Puno, constatandose lo siguiente:

«[...] se ha identificado la fuente de agua, ubicada en coordenadas UTM
WGS 84 zona 19L, de la siguiente manera:

1.- Fuente de agua tipo manantial denominado Juykho Phujo en
coordenadas 406309 mE, 8235767 mN, con un error (+3), con un caudal
de aforo de Q=0.32 I/s, el cual ha sido un aforo puntual, con una repeticion
de 05 pruebas, realizado por el método volumétrico.

2.- En aguas abajo existe una licencia de uso de agua superficial para uso
poblacional rural, el cual es la Resolucion Administrativa N° 0125-2014-
ANA-ALA-ILAVE, el cual se adjunta a la presente acta.

3.- La fuente de agua esta en su estado natural el cual fluye en su cauce
normal hacia aguas abajo.




Controy

45,

4.- No existe ninguna infraestructura hidréulica, en la mencionada fuente
de agua, tal como se visualiza en las fotografias adjuntas.
5.- No habiendo otros puntos a verificar, se termina la actividad [...]»

Por medio de la Carta N° 217-2019-ANA-AAA.TIT de fecha 13.11.2019, la Autoridad
Administrativa del Agua Titicaca requirio al presidente de la Junta Administradora de Servicios
de Saneamiento Potojani Chico coloque el Aviso Oficial N° 029-2019-ANA-AAA.TIT por tres (03)
dias consecutivos en los locales de la Municipalidad Distrital de Plateria, la Suprefectura Distrital
de Plateria, la Comunidad Campesina de Potojani Chico y de la Comunidad Campesina de

2 Aina oposicion contra la solicitud de fecha 04.10.2019, indicando lo siguiente:

c)

Segun el Informe N° 048-2019-ANA-AAA.TIT-AT/ECC de fecha 28.10.2019, emitido por el
Especialista en Gestion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Titicaca, se les ha concedido el registro del caudal ecoldgico.

«solicitamos que se respete dicho uso primario de acuerdo a los usos y costumbres, porque
dicho caudal ecolégico denominado Joico Phuco de Huattancachi Orcco Phujo, ubicado
dentro del lugar referido es captado directamente y conducido la fluidez natural del ojo de
agua sin tapar ni cerrar dicho manantial; ya que siempre desde nuestros ancestros y de las
familias del Sector Chahuares se ha utilizado como abrevaderos de semovientes cariados y
consumo humano, también existiendo documentos ancestrales antiguos que prevalecen
hasta la actualidad como documentos vigentes; para que se respete el manantial de agua
en el mismo lugar.»

De concederse la disponibilidad solicitada, estarian siendo afectados y se destruiria la
fluidez natural del caudal que abastece a dichas familias.

La oposicion presentada por el sefior Moisés Severo Chahuares Velasquez, fue trasladada en
echa 27.11.2019 a través de la Carta N° 250-2019-ANA-AAA.TIT, al presidente de la Junta
Administradora de Servicio de Saneamiento de la Comunidad de Potojani Chico.

El presidente de la Junta Administradora de Servicio de Saneamiento de la Comunidad de
Potojani Chico por medio del escrito ingresado en fecha 19.12.2019, presento sus descargos a
la oposicion formulada por el sefior Moisés Severo Chahuares Velasquez, indicando lo siguiente:

a)

«[...] la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento de la Comunidad de Potojani
Chico [...] y la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento de la Comunidad de
Camacani, peticionamos la acreditacion de disponibilidad hidrica superficial para el uso de
la poblacion de ambas Comunidades Campesinas de Potojani Chico y Camacani. Haciendo
presente que, ambas comunidades citadas precedentemente, contamos con el derecho de
uso de agua de otros manantiales; sin embargo, los mismos que han disminuido el caudal
otorgado, y lo més evidente es que hubo crecimiento poblacional en ambas comunidades,
para lo que peticionamos ante su envestidura “Acreditacion de Disponibilidad Hidrica” del
manantial “Juykho Phujo".»

Los argumentos alegados por el opositor son subjetivos e incongruentes, que tienen como
finalidad privar el derecho de uso de agua a mas de 600 seres humanos.

El opositor prioriza su consumo antes del poblacional.




d) Elopositor y su familia se encuentran considerados como usuarios de la Junta de Usuarios
de la Comunidad de Camacani, por tanto, no le corresponde alegar privacion del agua.

4.10. En el Informe Técnico N° 002-2020-ANA-AAA TIT-AT/RLM de fecha 09.01.2020, el area técnica
de la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca realizé el siguiente analisis:

a) «En fecha 29.10.2019, la ALA llave realizd la verificacion técnica de campo, donde se ha
constatado que la fuente de agua se encuentra en su estado natural, la cual fluye por su
propio cauce, ademas se pudo apreciar que las coordenadas UTM de la memoria descriptiva

/ son concordantes y satisfactorias. Por lo que esta area técnica ha visto por conveniente

onsiderar dichas coordenadas, fuente de agua ubicado politicamente en la jurisdiccion del

Plateria, provincia de Puno, departamento y region de Puno, cuyo resumen se

gstra a continuacion:
i Presh
F Ubicacion de la captacion

ﬂw Politica Hidrografica Caudal
Unidad Proyeccion UTM, Aforado

Nombre | Dpto | Provincia Distrito | Cuenca | Hidrografica- Datum Zona Datum Horizontal (¥s)

Codigo Este (m)| Norte (m)
Janantial J;’m" Puo |  Puno | Plateria | flave UH-016 wessd | 19Sw | 406309 | 8235767 0.32

[..]r

b) «La disponibilidad de agua estimada para fines poblacionales, en la fuente de agua natural
NO son concordantes conforme se desarrolla en la memoria descriptiva, el mismo que fue
corroborado en la verificacion técnica de campo, ademas se tiene antecedentes de aforos
puntuales en el mes de octubre de fecha 07.10.2019 un caudal de Q=0.57 I/s y en fecha
29.10.2019 un caudal de Q=0.32 I/s (Periodo de estiaje); sin embargo, esta area técnica ha
visto por conveniente considerar los volimenes y caudales constatados en la verificacion
técnica de campo, [...] obteniéndose una oferta de un volumen de 14,904 m?/afo.»

¢) «Para la presente evaluacion del balance hidrico, se ha tenido en consideracion la oferta

hidrica, el caudal ecoldgico (En cumplimiento de la Resolucion Jefatural N° 267-2019-ANA

se ha considerado el 15% del caudal promedio de la oferta) y la demanda requerida, se

puede apreciar que existe superavit hidrico en la fuente natura, el cual se puede apreciar a

continuacion:

Balance Hidrico Mensualizado Volumen
! Descripcion | Und Anual
Nombre Ene | Feb Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic (m?)
Oferta Higrica | ™ | 1,795 | 1.790 | 1.902 | 1477 | 1178 | 1011 | 964 | 911 | a55 | @57 | 959 | 1.205 14,904
Demanda de
Terceros '
Cudal it
Eooligico 269 | 269 | 285 | 222 | 177 | 152 | 145 | 137 | 128 | 120 | 144 | 181 2,238
: Juykho P
Manantal | “phyo | pisponibilded | s | 1526 | 1521 | 1.617 | 1.255 | noor | o | a19 | 774 | 727 | 728 | w15 | 1026 | 12666
Demanda
Fubican m' | 536 | 484 | 536 | 518 | 536 | 518 | 536 | 536 | 518 | 536 | 518 | 536 6,308
f,;’;fc’g"” m | 990 | 1037 | 1081 | 737 | 465 | 341 | 283 | 238 | 209 | 192 | 207 | 488 6.358
Déficit Hidrico m’

[..]»

d) Visto el Informe N° 048-2019-ANA-AAA TIT-AT/ECC, se puede apreciar que en el mismo
no se otorga ningun caudal ecologico, por el contrario, concluye que los que vienen
aprovechando el agua del manantial, deberan de tramitar su derecho de uso de agua, es
decir que el sefior Moises Severo Chahuares Velasquez debe tramitar su licencia de uso de
agua, lo cual no fue implementado por el mismo.

e) Elopositor reconoce que las aguas de la fuente fluyen por su cauce natural, lo cual coincide
con lo constatado en la verificacion técnica de campo de fecha 29.10.2019 realizada por la
Administracion Local de Agua llave.




f)  Solo se hace alusiones a los documentos ancestrales, mas no se encuentran fisicamente
en el expediente.

g) Con respecto a que con la acreditacion de disponibilidad hidrica se estaria afectando y
danando la fuente de agua, como el agua que se utiliza para el riego de bofedales, se debe
sefialar que dicha acreditacion no autoriza la ejecucion de obras y mucho menos el uso del
agua, precisandose que en la verificacion técnica de campo no se identificd ningun tipo de
uso productivo y menos para riego.

h) De laevaluacion realizada, documentos y argumentos de |a oposicion formulada por el sefior

Moisés Severo Chahuares Velasquez, se concluye que no tiene un sustento técnico que

motive la desestimacion de la acreditacién de disponibilidad hidrica solicitada por la Junta

Administradora de Servicios de Saneamiento Camacani y la Junta Administradora de

Servicios de Saneamiento Potojani Chico.

De la evaluacion del expediente administrativo, se observa que se ha cumplido con los

,equisitos que se exigen para la acreditacion de la disponibilidad hidrica solicitada.

[

y-Atforidad Administrativa del Agua Titicaca por medio de la Resolucion Directoral N° 016-

&)-ANA-AAA TIT de fecha 24.01.2020, notificada los dias 04.02.2020 y 10.02.2020, resolvio

BSiguiente:

«ARTICULO 1°.- Declarar, improcedente la oposicion formulada, por el sefior Moisés
Severo Chahuares Velasquez, en representacion de las familias del sector Chahuares
de la Comunidad Camacani, segun solicitud de fecha 19.11.2018, contra la solicitud de
Acreditacion de Disponibilidad Hidrica con fines poblacionales, presentada por el sefior
Ubaldo Tapia Ordofio, por los fundamentos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Acreditar, la disponibilidad hidrica de agua superficial, con fines
poblacionales, tramitando por el sefior Ubaldo Tapia Ordofio, que pretende captar las
aguas provenientes del manantial “Juyho Phujo” segun caracteristicas del cuadro
adjunto, un caudal promedio anual disponible de hasta Q=0.20 I/s, equivalente a un
volumen de 6,308 m¥ario, en beneficio de una poblacion de la JASS de la Comunidad
de Potojani Chico y la JASS de la Comunidad de Camacani, fuente de agua ubicada en
la jurisdiccion del distrito de Plateria, provincia de Puno, departamento y region de Puno,

guin las caracteristicas técnicas contenidas en el Informe Técnico N° 0002-2020-ANA-
AAA.TIT-ATRLM, siguientes:

Ubicacion de la captacion
Fuente de Agua Politica Hi Zhica G i
Unidad Proyeccion UTM,
Tipo Nombre | Dpto | Provincia Distrito | Cuenca | Hidrogréfica- Datum Zona Datum Horizontal
Cédigo Este (m)| Norte (m)
Manantial Jgﬁ(’}" Puno | Puno | Plateria | flave UH016 Wessd | 19Suwr | 406309 | 8235767
Fuente de Agua Caudal y Volumen Mensual Requerido Volumen
Und Anual
Tipo Nombre | Beneficiarios Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic (m’)
JASS de la
Rotritro s | 010 | 010 | 010 | 010 | 010 | 010 | 0.70 | 010 | 010 | 0.10 | 0.10 | 0.10
Manantial | Juvkho | _Potojani Chico m | 268 | 242 | 268 | 259 | 268 | 259 | 268 | 268 | 259 | 268 | 259 | 268 3154
Phujo JASS de la vs |o010| 010|010 01| 010|010 010] 010 010 | 010 | 0.10 | 0.10
Comunidad d
C;,’:;;m- ; 268 | 242 | 268 | 259 | 268 | 259 | 268 | 268 | 259 | 268 | 259 | 268 3,154
Total Us | 020 | 020 | 0.20 | 020 | 020 [ 0.20 [ 0.20 [ 020 | 020 | 0.20 | 0.20 | 0.20
a m | 536 | 484 | 536 | 518 | 536 | 518 | 536 | 536 | 518 | 536 | 518 | 536 6,308

ARTICULO 3°.- Precisar, que la presente Resolucion tiene un plazo de vigencia de dos
(02) afios, contados a partir de notificada la presente resolucion.

ARTICULO 4°.- Precisar, que la Resolucion de Acreditacion de la Disponibilidad Hidrica,
no autoriza la ejecucion de obras, ni la utilizacion del recurso hidrico, la ejecucion de



obras de aprovechamiento hidrico se otorga a solicitud de parte y de acuerdo a lo
establecido en el Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento
de Derechos de Uso de Agua, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 007-2015-
ANAL...]».

4.12. Con el escrito ingresado en fecha 13.02.2020, el sefior Moises Severo Chahuares Velasquez
interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 016-2020-ANA-AAATIT,
sefialando los argumentos sefialados en el numeral 3.1 de la presente resolucion.

ez de Paz de Primera Nominacion del Distrito de Plateria en fecha 18.02.2020, presento
4 solicitud de nulidad de la Resolucion Directoral N° 016-2020-ANA-AAA.TIT, sefalando los

sipunal de Resolucion de Controversias Hidricas corrié traslado de la apelacion interpuesta
_pos®( sefior Moisés Severo Chahuares Velasquez contra la Resolucion Directoral N® 016-2020-
SNA-AAATIT, al presidente de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento de la
Comunidad de Potojani Chico.

. En fecha 02.07.2020, el sefior Ubaldo Tapia Ordofio, en calidad de presidente de la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento de la Comunidad de Potojani Chico absolvio el
traslado del recurso de apelacion del 13.02.2020, presentado por el sefior Moisés Severo
Chahuares Velasquez, sefialando que el referido sefior no delimita el tipo de recurso que
interpone, ni la normativa correspondiente, asi como que no existe ningun fundamento legal de
su alegacion.

. Mediante el escrito ingresado en fecha 20.07.2020, el sefior Moisés Severo Chahuares
Velasquez presenté una ampliacion a su recurso de apelacion de fecha 13.02.2020.

N\EM{echa 15.10.2020, el sefior Moisés Severo Chahuares Velasquez present6 con el C.U.T.
+1283%0-2020, un informe escrito solicitando que se resuelva la anulacién de la Resolucion
#Directgral N° 016-2020-ANA-AAA.TIT, en merito a los argumentos vertidos en sus escritos de
< p ffechas|13.02.2020 y 16.03.2020. Ademés, peticiond que el manantial Jhuico Phujo se quede de
#" manerd permanente en la situacion actual en la que se encuentra y sefialé que no son participes
directos de la poblacion indigena Chahuares, dicho escrito fue remitido a la Secretaria Técnica
del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas por parte de la Autoridad
Administrativa del Agua Titicaca por medio del Memorandum N° 1708-2020-ANA-AAA.TIT de
fecha 29.10.2020.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1.  Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-
MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 076-2018-ANA.




Admisibilidad del recurso de apelacion interpuesto por el sefior Moisés Severo Chahuares
Velasquez

5.2.  Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

or su parte, el numeral 79.1 del articulo 79° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG?, modificado por el Decreto Supremo N°
023-2014-MINAGRI, sefiala que los procedimientos para la obtencion de una licencia de uso de
agua son los siguientes:

a) Autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica.
b) Acreditacion de disponibilidad hidrica.
¢) Autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

A su vez, los articulos 81° y 82° del modificado Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
indican sobre el procedimiento de acreditacion de disponibilidad hidrica lo siguiente:

a. A través de este procedimiento se certifica la existencia de recursos hidricos en cantidad,
oportunidad y calidad apropiadas para un determinado proyecto en un punto de interés.
Se puede obtener alternativamente mediante:

() Resolucion de Aprobacion de la Disponibilidad Hidrica. - La expide la Autoridad
Administrativa del Agua, a través de un procedimiento administrativo de evaluacion
previa, sujeto a silencio administrativo negativo, con mecanismos de publicidad, el cual
no puede exceder los treinta (30) dias habiles.

(i) Opinion Técnica Favorable a la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de
Gestion Ambiental (IGA). - La emite la Autoridad Administrativa del Agua, después de
evaluar la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de Gestion Ambiental,
remitido por la autoridad ambiental sectorial a la Autoridad Nacional del Agua, en el
marco de lo previsto en el articulo 81° de la Ley.

La acreditacion de disponibilidad hidrica tiene un plazo de vigencia de dos (02) afios.

No faculta a usar el agua ni ejecutar obras y no es exclusiva ni excluyente.

e. Puede ser otorgada a més de un peticionario, respecto de la misma fuente, unicamente
cuando:

c.
d.

(i) Se demuestre disponibilidad adicional de recursos hidricos para el nuevo proyecto.
(i) El nuevo proyecto sea de la misma clase y tipo de uso de agua de aquel para el que se
otorgd previamente la acreditacion de disponibilidad.

' Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 31.03.2009.
2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.01.2010.
3 Publicada en el Diario Oficial E| Peruano el 27.12.2014.



f.  Se puede prescindir de la presentacion de estudio hidrolégico o hidrogeologico, cuando la
disponibilidad del recurso esté debidamente acreditada por la Autoridad Nacional del Agua.

6.4. De igual de manera, el articulo 12° del Reglamento de Procedimientos Administrativos para el
Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales de Agua, aprobado con la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA?, respecto a la
acreditacion de disponibilidad hidrica, estipula que puede ser obtenida mediante resolucion de
aprobgacion de disponibilidad hidrica o a través de la emision de una opinion técnica favorable a

«1. Solicitud dirigida al Autoridad Administrativa del Agua.

2. Estudio Hidrolégico, Hidrogeolégico o Memoria Descriptiva para la
Acreditacion de Disponibilidad Hidrica, de acuerdo a los Formatos
Anexos 06, 07, 08, 09 o 10 del Reglamento de Procedimientos
Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y
de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua,
aprobado con la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, segun
corresponda.

3. Compromiso de pago por derecho de inspeccion ocular, segun
corresponda.

4. Pago por derecho de tramite [...]»

especto a los fundamentos del recurso de apelacion interpuesto por el sefior Moisés Severo
Chahuares Velasquez

| sefior Moisés Severo Chahuares Velasquez, ante la improcedencia de su oposicion formulada
tra la solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica de fecha 04.10.2019 presentada por
unta Administradora de Servicios de Saneamiento Camacani y la Junta Administradora de
icios de Saneamiento Potojani Chico, interpuso un recurso de apelacion contra la

solucion Directoral N° 016-2020-ANA-AAATIT de fecha 24.01.2020, asi como sus
pectivas ampliaciones en fechas 13.02.2020 y 20.07.2020, en los cuales sustenta lo siguiente:

(iy  La resolucion les causa agravio pues con su emision se ha desbastecido de agua a las
familias del sector Chahuares de la Comunidad de Camani.

(i)  No se ha interpretado en todo su contexto lo sefialado en la oposicion formulada.

(i) «[...] anteriormente los comuneros y poblacién de las comunidades de Camacani, Potojani
Chico, han ampliado sus sistema de captacion a través del “Jass, de dos manantiales
ubicados a 5 m aproximadamente del manantial Joico Phuco, sin respetar el “uso primario”,
el caudal ecoldgico del ambiente, por ello vienen acaparando todas las aguas de
Huattancachi, dafiando el ambiente y las necesidades de la poblacion indigena del sector
chahuares y su ambiente, del cual las familias del sector Chahuares, vivimos de dichas
aguas.»

(iv) Cuentan con documentos ancestrales, para no otorgar la “Licencia Social’, solicitando la
nulidad de la acreditacién hidrica expedida al sefior Ubaldo Tapia Ordofio, quien ha excluido
a la poblaciéon de Chahuares.

&  Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 08.01.2015.

®  Aprobado por el Decreto Supremo N* 012-2010-AG, simplificado y actualizado mediante la Resolucion Ministerial N° 0186-2015-MINAGRI, y
modificado con la Resolucion Ministerial N* 0126-2016-MINAGRI, la Resolucion Ministerial N° 0620-2016-MINAGRI, la Resolucion Ministerial
N°® 0450-2017-MINAGRI y la Resolucion Ministerial N° 0022-2019-MINAGRI.
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(v) Solicita que la Autoridad acredite la disponibilidad de las aguas del manante “Jhuiko Phujo’
de la aguada de Huattancachi que es propiedad territorial de la poblacion indigena de
Chahuares, ubicado en el area limite de las Comunidades Campesinas de Potojani Chico
y Camacani, para uso primario, proyectandose para el futuro uso poblacional, con tal de
garantizarse la propiedad colectiva de dicho manante.

6.7. En atencion a los argumentos alegados por el impugnante, los cuales se encuentran sefialados
en el numeral precedente de esta resolucion, este Tribunal debe precisar lo siguiente:

Respecto a lo mencionado en el item (i), queda claro que la Resolucion Directoral N°
016-2020-ANA-AAA.TIT no podria haber desabastecido de agua a ninguna familia en
el sector Chahuares, pues, mediante la misma, lo que se realiza es acreditar la
disponibilidad hidrica del manantial “Juyho Phujo”, procedimiento que no faculta al
beneficiado a utilizar el recurso hidrico conforme con lo establecido en la normativa
detallada en el numeral 6.3 de la presente resolucion, lo cual quedd puntualmente
precisado en el articulo 4° de la resolucion impugnada.

En cuanto a lo sefialado en el item (ii), se debe tener en cuenta que mediante el Informe
Técnico N° 002-2020-ANA-AAA TIT-AT/RLM de fecha 09.01.2020, que fue parte del
sustento de la resolucion impugnada, se evaluaron los fundamentos de la oposicion
formulada por el sefior Moisés Severo Chahuares, conforme ha sido detallado en el
numeral 4.10 de la presente resolucion, concluyéndose que dicho cuestionamiento no
contenia un sustento técnico que motive la desestimacion de la solicitud de acreditacion
hidrica de fecha 04.10.2019, pues: (i) el opositor reconoce que las aguas de la fuente
que cuestiona fluyen por su cauce natural, (i) solo hace alusiones a documentos
ancestrales que no se encuentran fisicamente en el expediente administrativo, y ; (iii)
con la acreditacion de disponibilidad hidrica no se estaria afectando o dafiando la fuente
dado que la misma no autoriza la ejecucion de obras y mucho menos el uso del agua,
precisandose que en la verificacion técnica de campo no se identificd ningun tipo de uso
productivo y menos para riego.

Con lo cual se evidencia que no se ha dejado de responder dicho cuestionamiento, que
es lo que le corresponde realizar al organo de primera instancia y no interpretar lo dicho
por los impugnantes.

Respecto a lo alegado en el item (iii); se precisa que, teniendo en cuenta que el uso
primario del agua consiste en la utilizacion directa y efectiva de la misma, en las fuentes
naturales y cauces plblicos de agua, con el fin de satisfacer necesidades humanas
primarias, conforme lo dispone el articulo 36° de la Ley de Recursos Hidricos, las
afirmaciones detalladas por el impugnante con respecto a un supuesto impedimento del
uso primario por parte de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento
Camacani y la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Potojani Chico,
obedecen a una denuncia que debe ser atendida por la Administracion Local de Agua
llave, la cual debe corroborar lo mencionado en el presente procedimiento.

6.7.4. En cuanto al item (iv), se debe mencionar que en el presente procedimiento
administrativo no se observa los documentos ancestrales que invoca el impugnante,
evidenciandose que el recurso de apelacion fue presentado por una persona natural,
que sefala que representa a una determinada familia.

6.7.5. Finalmente, respecto a lo alegado en el item (v), la solicitud de disponibilidad hidrica
planteada por el impugnante se debe tramitar en el procedimiento administrativo
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6.8.

6.12.

correspondiente y luego del cumplimiento de los requisitos exigidos detallados en el
numeral 6.5 de la presente resolucion.

En ese sentido, se concluye que la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca, sustento de
manera suficiente el motivo por el cual determiné que la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento Camacani y la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Potojani Chico
cumplieron con los requisitos establecidos para obtener la acreditacion de disponibilidad hidrica
requerida, conforme se observa de lo establecido en la Resolucion Directoral N°® 016-2020-ANA-
AAATIT.

consecuencia, de acuerdo con el examen desarrollado, se debe declarar infundado el recurso

a la solicitud de nulidad presentada por el Juez de Paz de Primera Nominacion del
@ Plateria

°El numeral 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General establece que en cualquiera de los casos previstos en el
articulo 10°® de la citada Ley, se puede declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo,
aun cuando haya quedado firme; siempre y cuando, se cumpla con la condicién de que se
agravie el interés publico o se lesione un derecho fundamental.

El Juez de Paz de Primera Nominacion del Distrito de Plateria el 18.02.2020, presentd una
solicitud de nulidad de la Resolucion Directoral N° 016-2020-ANA-AAA.TIT, en donde expuso lo
siguiente:

Se presentaron en su despacho la familia Chahuares y otros, quienes manifestaron que la
resolucion cuestionada les causa agravio.

En el lugar de Huatancachi antes habia existido dos manantiales con la denominacién de
Orcco Pujo y Ccacho Pujo, de los cuales tanto la Comunidad de Potojani Chico y dos
sectores de la Comunidad de Camacano consumen el agua; sin embargo, el referido
manantial le corresponde solamente a la familia Chahuares.

Jorge Emiliano Chahuares Flores, Guillermina Chahuares Pino, Eufemia Chahuares de
Ramos, Moisés Chahuares Velasquez y otros manifiestan ser propietarios del lugar en
cuestion, y tienen documentos pertinentes del afio 1947 que acreditan su titularidad.

La familia Chahuares han manifestado denunciarme, asi como no dejar acercarse al
aguadero Huatancachi Lava a los comuneros de Potojani Chico.

En el presente procedimiento, la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Camacani
y la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Potojani Chico en fecha 04.10.2019,
solicitaron la acreditacion de disponibilidad hidrica de la fuente denominada Juykaho Phujo
debido a la necesidad de la demanda poblacional de las Comunidades Campesinas Camacani
y Potojani Chico.

&  Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 10°.-  Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automéatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facuitades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no
se cumplen con los requisitos, documentacion o trémites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la mismas.



6.13. En atencién a ello, y luego de realizada las actuaciones correspondientes, la Autoridad
Administrativa del Agua Titicaca decidié otorgar la acreditacion de disponibilidad hidrica
solicitada, a través de la Resolucion Directoral N° 016-2020-ANA-AAA.TIT de fecha 24.01.2020.

Dicha decision estuvo basada en el analisis realizado en el Informe Técnico N° 002-2020-ANA-
AAA TIT-AT/RLM de fecha 09.01.2020, en el cual, el area técnica de la Autoridad Administrativa
del Agua Titicaca concluyo6 que la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Camacani
y la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Potojani Chico habian cumplido con los
0s que se exigen para obtener la acreditacion de la disponibilidad hidrica solicitada, pues:

a) En la verificacion técnica de campo de fecha 29.10.2019, la Administracion Local de Agua
llave constaté que la fuente de agua se encuentra en su estado natural, la cual fluye por su
propio cauce, apreciandose que las coordenadas presentadas en la memoria descriptiva
son concordantes y satisfactorias.

b) Respecto a la disponibilidad de agua estimada por las administradas para fines
poblacionales, se observo que la fuente de agua natural no es concordante con lo sefialado
en la memoria descriptiva; sin embargo, dicha area técnica considerd conveniente
considerar los volumenes y caudales constatados en la verificacion técnica de campo,
obteniéndose una oferta de un volumen de 14,904 m¥ano.

c¢) Para la evaluacion del balance hidrico se tuvo en cuenta la oferta hidrica, el caudal
ecologico (en cumplimiento de la Resolucion Jefatural N° 267-2019-ANA se considero el
15% del caudal promedio de la oferta) y la demanda requerida, se puede apreciar que existe
superavit hidrico en la fuente natural.

6.14. En tal sentido, este Tribunal observa que, durante el procedimiento administrativo, el érgano de

primera instancia ha contado con los documentos suficientes y con el sustento tecnico para
editar la disponibilidad hidrica solicitada por la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento Camacani y la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento Potojani Chico
en la Resolucion Directoral N° 016-2020-ANA-AAA.TIT, sin observarse durante la tramitacion del
referido p"rocedimiento elementos de prueba que conlleven a resolver lo contrario. Por tanto, no
se advierte la configuracion de alguna de las causales establecidas en el articulo 10° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ni la
afectacion al interés publico o a un derecho fundamental.

4“"
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6.15. Ademas, se observa que la solicitud de nulidad fue presentada por el Juez de Paz de Primera
Nominacion del Distrito de Plateria, quien sefialo que la familia Chahuares se acerco a su
despacho a manifestarle que la cuestionada resolucion les causaba agravio, evidenciandose que
el mismo no seria directamente el afectado, pues los Jueces de Paz como tales tienen
facultades’ dentro de las cuales no se encuentran consideradas las de contradiccion de

resoluciones emitidas en materia hidrica.

7 Ley 29824 - Ley de Justicia de Paz
«Articulo 6. Facultades
El juez de paz tiene la facultad de:

1. Solucionar conflictos mediante la conciliacion y, en caso de que esta no pueda producirse, expedir sentencia.

2. Dictar medidas cautelares para garantizar el cumplimiento de sus fallos de acuerdo al Codigo Procesal Civil en forma supletoria.

3. Desarrollar Ias funciones notariales previstas en la presente Ley.

4. Ordenar el retiro del juzgado de toda persona que impida u obstaculice la realizacion de un acto procesal, o afecte el normal ejercicio de
su funcion.

5. Ordenar, hasta por veinticuatro (24) horas, la detencion de una persona que perturbe gravemente la realizacion de una diligencia judicial.
Puede autorizar la misma medida en caso de procesados o condenados por faltas que agredan o intenten agredir fisica o verbalmente a
las partes

6. Imponer sanciones comunitarias.

7. Denunciar por delito de resistencia a la autoridad, previo requerimiento, a toda persona que persista en incumplir las medidas urgentes y
de proteccion en materia de violencia familiar dictadas por su despacho.

8. Solicitar el apoyo de otras instituciones del Estado y de las rondas campesinas para la ejecucion de sus decisiones.



6.16. De acuerdo con el examen realizado y sobre |a base del marco normativo expuesto, corresponde
establecer que no existe mérito para declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N® 016-2020-

ANA-AAATIT.
Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 541-2020-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 25.11.2020, de conformidad con el numeral

16.1 del articulo 16° del Reglamento Intemo del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-2020-ANA y modificado por la Resolucion Jefatural N°

083-2020-ANA, por unanimidad este Colegiado,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Moisés Severo Chahuares
Velasquez. contra la Resolucion Directoral N° 016-2020-ANA-AAA.TIT.

2°- NO HABER MERITO para declarar de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N° 016-2020-ANA-
AAATIT.

3°. - Dar por agotada la via administrativa.
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9. Designar y cesar al secretario del juzgado de paz.»
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